PUBLIKACE KOMISE PRO VENKOVSKOU POLITIKU 5/2008






PRUVODCE PROGRAMEM LEADER
zalozeny na zkusenostech z Finska,
Irska a Ceské republiky

Philip Wade Petri Rinne

Zavérecna zprava nadnarodniho projektu LEADER




Tato zprdva nadndrodniho projektu LEADER byla schvélena Ridicim vyborem v Helsinkach
23. dubna 2008

Eero Uusitalo Predseda, Ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi
Philip Wade Mistopfedseda, byvaly administrator OECD
Petri Rinne Tajemnik, manaZer LAG

Jouni Ponnikas Lonnrot Institute, Univerzita v Oulu

Riikka Rajalahti Ministerstvo zahrani¢nich véci

Marja-Liisa Tapio-Bistrom Ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi

Ceské vydani

ISBN: 978-80-87318-20-1

Origindlni vydani

ISSN: 1238-6464

ISBN: 978-952-227-072-6(nid.)
978-952-227-073-3(PDF)
VammalanKirjapainoOy
Vammala2008



JULKAISIJA JULKAISUN NIMI

Maaseutupolitiikan yhteistydryhma A LEADER Dissemination Guide Book based
on programme experience in Finland, Ireland
and the Czech Republic

SARJA/N:O ILMESTYMISAJANKOHTA
5/2008 Syyskuu 2008
ISSN ISBN (nid.) KOKONAISSIVUMAARA
ISBN (pdf)
1238-6464 978-952-227-072-6 122
978-952-227-073-3
TEKIJAT AVAINSANAT
Philip Wade & Petri Rinne LEADER, paikallinen toimintaryhma,
maaseudun kehittdminen, voimaantuminen,
hallinto

JULKAISUN KUVAUS

Maaseutualueet kautta maailman ovat tulleet tienhaaraan: jatkuvan vaesténkasvun edellyttdma
maataloustuotannon tehostaminen on haaste, jonka ratkaiseminen laajamittaisella plantaasitalou-
della on osoittautunut kestamattdmaksi maaseutukehityksen kannalta niin Euroopassa kuin muualla
maailmassa. Silti pienviljelijéilla on usein vaikeuksia toimintansa yllapitamisessa ja kehittdmisessa.
Maatalouden koneistuminen ja vaatimus tehokkuuden lisddmisesta ovat vdhentaneet alkutuotannon
tydpaikkoja Pohjois-Amerikassa ja Euroopassa, eivatkd uudet elinkeinot kuten matkailu ole kyenneet
vield korvaamaan tatd menetystad. Muissa maanosissa maatalous on yha maaseudun paaelinkeino,
mutta se ei pysty yksin turvaamaan maaseutualueiden talouden kestavyyttd. Useimmissa maissa
tuloksena on maaseutuvaestdn ja maaseudun inhimillisen pddoman vaheneminen, mika edelleen
heikentaa kestavan kehityksen edellytyksia.

Maaseudun kokonaiskuva on ristiriitainen: esimerkiksi Euroopassa monet alueet kehittyvat, kun taas
toiset nayttavat jaaneen pysyvasti muista jalkeen. Kaupunkien I&heinen maaseutu hyotyy markkinoi-
den laheisyydesta. Syrjainen maaseutu puolestaan karsii huonosta markkinoille paasysta ja harvasta
asutuksesta, jonka vuoksi julkisten palveluiden saatavuus on heikkoa. Valiin jadvat maaseutualueet
kamppailevat enemman tai véhemman onnistuneesti tyydyttadkseen asukkaidensa taloudelliset ja
sosiaaliset tarpeet. Usein menestys, jota parhaiden kaytantdjen siirto ja yleinen optimismi siivittavat,
perustuu desentralisaatiota, paikallista aloitteellisuutta ja voimaantumista kiihdyttaviin innovatiivisiin
hallintotapoihin. Nykypaivan tehokas hallinto on avoin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksille
ja verkottumiselle. Menestyvat maaseutualueet ovat juuri niita, jotka rohkenevat soveltaa alhaalta
yléspain -suunnittelua pelkastaan ylhaalta alaspain suuntautuvan sijaan. Politiikkojen, ohjelmien ja
hankkeiden vastuullinen suunnittelu ja toteutus ovat taman suunnittelujarjestelman keskeinen periaa-
te. OECD nimittéda nain syntyneita ohjelmia paikkasidonnaisiksi.

Euroopassa yhdesta paikkasidonnaisesta ohjelmasta on jo lahes 20 vuoden kokemus ja tulokset:

LEADER-ohjelmasta. Kirjainlyhennys tulee ranskankielisista sanoista “Liaisons entre Acteurs du Dé-

veloppement Economique Rural” (maaseudun taloutta kehittdvien toimijoiden liitto). Alhaalta yl6spain

-kehittdmismetodi hyédyntaa kaikkien osallistumishalukkaiden aktiivisuuden ja resurssit maaseu-

dun parhaaksi kokoamalla paikallisen kehittdmisstrategian ja tuomalla yhteen julkisen, yksityisen ja

kolmannen sektorin toimijat ns. paikallisessa toimintaryhméassa. Talla tutkimuksella, joka perustuu

Suomen, Irlannin ja TSekin LEADER-kokemuksiin, on kaksi paatavoitetta:

e | EADER-ohjelman toteuttamisen vertailu kolmessa esimerkkimaassa menestystekijéiden ja estei-
den tunnistamiseksi seka niistd oppimiseksi.

e FEuroopan ja kehitysmaiden maaseutualueiden eroavaisuuksien tunnistaminen LEADER-metodin,
-kokemuksen ja -osaamisen menestykselliseksi siitdmiseksi.

LEADER-metodin siirtdmisesta tukee muutama yksinkertainen havainto sen perusominaisuuksista:

e | EADER on moneen muuhun kehittdmismetodiin ja -ohjelmaan verrattuna kustannuksiltaan edullinen.

e Metodia sovelletaan paikallistasolla, jossa kehitysta on helppo seurata ja todentaa.

e Metodin periaatteet ovat l1ahelld Nobel-palkittua mikroluottorahoitusta, joka syntyi kehitysmaiden
tarpeista ja jota nyt sovelletaan maailmanlaajuisesti.

e LEADER on yhdenmukainen desentralisaatiota ja paikallista aloitteellisuutta korostavien moderni-
en hallintotrendien kanssa.

LEADER-ohjelman inspiroima pilottihanke toteutetaan Mosambikissa vuosina 2008-09. Kokeilun
toivotaan johtavan samanlaisiin avauksiin muualla.
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BESKRIVNING AV PUBLIKATIONEN

Landsbygdsomradena runtom i varlden har kommit till ett vagskal: samtidigt som en effektiverad
jordbruksproduktion &r en forutsattning for fortsatt befolkningstillvaxt, ar den en utmaning som inte later
sig bemastras med hjalp av omfattande plantageekonomiska I6sningar. De har visat sig vara ohallbara
ur landsbygdsutvecklingens synvinkel, bade i Europa och i évriga varlden. Anda har smabrukarna ofta
svart att uppratthalla och utveckla sin verksamhet. Mekaniseringen av jordbruket har tillsammans med
kravet pa 6kad effektivitet resulterat i farre arbetsplatser inom primarproduktionen i Nordamerika och
Europa, och hittills har de nya naringsgrenarna, daribland turismen, inte kunnat kompensera denna
forlust. | de 6vriga varldsdelarna ar jordbruket fortfarande den huvudsakliga naringsgrenen, men det
kan inte ensamt trygga landsbygdsomradenas ekonomi. | de flesta Iander leder detta till en minskad
landsbygdsbefolkning och en minskning av landsbygdens manskliga kapital, vilket ytterligare férsvagar
forutsattningarna for en hallbar utveckling.

Landsbygdens helhetsbild ar motsagelsefylld: till exempel i Europa utvecklas manga omraden, medan
andra tycks ligga langt efter. Den stadsnéara landsbygden gagnas av marknadens narhet. Den mer
avlagsna landsbygden har a sin sida svart att komma in pa marknaden och missgynnas av den
glesa bebyggelsen, som innebar dalig tillgang pa offentlig service. De landsbygdsomraden som finns
daremellan kdmpar mer eller mindre framgangsrikt for att tillfredsstalla sina invanares ekonomiska
och sociala behov. | de fall dar kampen béar frukt, mycket tack vare 6verféring av den basta praxisen
och en allman optimism, grundar sig framgangen ofta pa innovativa férvaltningsmetoder som
paskyndar decentralisering, lokal initiativférmaga och empowerment. Nutidens effektiva forvaltning
ar oppen for kompanjonskap och natverksbildning inom den offentliga och privata sektorn. Faktum
ar att de framgangsrika landsbygdsomradena representerar just den sorts omraden, dar man vagar
planera i nerifran-uppat-perspektiv istallet for bara i riktning uppifran nerat. Att politikerna handlar pa
ett ansvarsfullt satt och att programmen och projekten planeras och realiseras med eftertdnksamhet
ar den centrala principen i ett dylikt planeringssystem. Program som fatts till stand pa detta satt
betecknas av OECD som platsbundna.

| Europa har man redan nastan 20 ars erfarenhet och resultat av ett platsbundet program: LEADER.

Namnet Leader ar en fransk akronym for “Liaisons entre Acteurs du Développement Economique

Rural” (samarbetsorganisation for landsbygdsutvecklande aktérer). Nerifran-uppat-utvecklingsmetoden

drar nytta av aktiviteten och resurserna hos alla som vill géra en insats for landsbygdens béasta. En

lokal utvecklingsstrategi utformas, och aktorer fran den offentliga, den privata och den tredje sektorn

bildar en s.k. lokal verksamhetsgrupp. Den har undersékningen, som grundar sig pa Finlands, Irlands

och Tjeckiens erfarenheter av LEADER, har tva huvudsakliga mal:

e att jamfora forverkligandet av LEADER-programmet i de tre exempelladnderna for att kunna
identifiera framgangsfaktorerna och svarigheterna och lara sig av dessa.

e att identifiera skillnaderna mellan Europas och utvecklingslandernas landsbygdsomraden for att
framgangsrikt kunna éverféra LEADER-metoden, -erfarenheterna och -kunskaperna.

Overféringen av LEADER-programmet stéds av nagra enkla reflexioner kring dess grundegenskaper:

e LEADER &r kostnadsmassigt formanligt jamfort med manga andra utvecklingsmetoder och — program.

e Metoden tillampas pa lokal niva, dar utvecklingen latt kan uppfdljas och bekraftas.

e Metodens principer ligger nara den Nobelprisbelonade mikrokreditfinansieringen, som uppstod till
foljd av utvecklingslandernas behov och nu tillampas internationellt.

e Precis som de moderna forvaltningstrenderna betonar LEADER decentralisering och lokal
initiativformaga.

Ett pilotprojekt som inspirerats av LEADER-programmet kommer att genomféras i Mogambique under

aren 2008-09. Forsoket kommer forhoppningsvis att leda till liknande dppningar pa annat hall.
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SUMMARY

Rural areas are at a cross-roads: the requirements for increased crop production, to satisfy the
needs of an ever growing population, represent a tremendous challenge and yet the large scale
industrialised agricultural model has failed to ensure balanced rural development, not only in Europe
but in other parts of the world. Small farmers are often at difficulty in maintaining or developing their
activity. Mechanised agriculture and the quest for productivity have considerably diminished the
number of jobs in the primary sector in North America and Europe, without new activities such as
tourism yet compensating these losses. In other continents, even if agriculture remains the main
activity, it does not suffice to sustain the rural economy. In most countries the result is rural out-
migration, diminishing the human resources required for sustainable development.

The picture today is contrasted: in Europe many rural areas have begun to rebound but others are
still lagging. Those adjacent to urban areas benefit from market proximity while offering their natural
amenities. Peripheral rural areas suffer because of distance to global markets and low population
densities rendering access to public services more difficult. In between, the majority of rural areas
struggle, more or less successfully, to satisfy inhabitant’s needs in economic and social terms.
Where there is success, best practices and new optimism, innovative governance trends fostering
decentralisation, local initiative and empowerment influence the shape of the future. Efficient
governance is today open to public private partnerships based on networking. The rural areas having
turned the tide around are precisely those where bottom-up rather than top-down processes are
applied. Responsibility in implementing but also in defining policies, measures and projects is the
favoured approach of these policies generically qualified by OECD as “place-based”.

In Europe a programme containing such ingredients now has nearly 20 years experience and
achievements to its credit: LEADER. The acronym comes from the French “Liaisons entre Acteurs
du Développement Economique Rural” (Liaison among Actors in Rural Economic Development).
The bottom-up development methodology enlists the energy and resources of all who can contribute
to the rural development process, by elaborating a local area strategy and bringing together the
public, private and civil sectors within a Local Action Group (LAG). This report, based on LEADER
experience in Finland, Ireland and the Czech Republic pursues two goals:

e Comparing LEADER implementation in the three case countries so as to better identify not only the
success factors but also the obstacles to balanced rural development and thus gather elements
applicable in one or more of the three Nations, on the basis of the other’s experience.

e |dentifying the points in common and the differences between rural areas in Europe and in the
developing world in view of transferring LEADER methodology, experience and know-how.

The idea of such a transfer stems from a few simple considerations:

LEADER, compared to many programmes remains quite inexpensive.

It applies to small areas where progress can be easily witnessed and measured.

Its principles are close to those of micro-credit first successfully applied in developing Nations.
LEADER converges with new governance trends based on decentralisation and local initiative.

A LEADER inspired pilot project will be implemented in Mozambique in the second half of 2008 and
2009, hopefully encouraging similar approaches in other Nations.
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SOUHRN

Venkovské oblasti se nachazi na kfizovatce: pozadavky na zvySeni zemédeélské produkce, pro

zajisténi potfeb neustale rostouci lidské populace, predstavuji velkou vyzvu pro moderni zemédélstvi.
Nicméné model primyslové zemédélské vyroby selhava v zabezpedeni rovnovazného venkovského
rozvoje, a to nejen v Evropg, ale také v jinych ¢astech svéta. Naopak mali farmafi se ¢asto potykaji
vubec s rozvojem, resp. udrzeni svych aktivit. Mechanizace zemédélstvi a s tim souvisejici zvySovani
produktivity prace vyznamné snizil po€et potfebnych pracovnich mist v primarnim sektoru v Severni
Americe a v Evropé. Bez novych aktivit, jako je napf. venkovsky cestovni ruch, nebude mozné tyto
ztraty kompenzovat. Ani na kontinentech, kde zemédélstvi pfedstavuje hlavni hospodarskou aktivitu,
neni samotné schopno zajistit udrzitelnost venkovské ekonomiky. Ve vétsiné zemi to vede k vylidhovani
venkovského prostoru, tedy ke sniZzovani lidskych zdroji nezbytnych pro udrzitelny rozvoj.

Pohled na evropsky venkov ukazuje kontrastni situaci, zatim co nékteré oblasti se rozvijeji, jiné

stale zaostavaji. Venkovské oblasti pfiléhajici méstim profituji z blizkosti trhu, na kterém nabizi své
pFirodni zdroje. Periferni venkovskeé oblasti trpi vzdalenosti od globalnich trhli a nizka hustota osidleni
komplikuje pfistup ke sluzbam vefejného sektoru. Mezi témito extrémy funguje vétSina venkovskych
oblasti, které se snazi, vice, ¢i méné Uspésné, zajistit svym obyvateliim jejich socialni a ekonomické
potfeby. Tam, kde dosahuji Uspéchu, nejlepsi praxe a objevuje se novy optimismus, inovativni
vefejna sprava Ci samosprava sméfuje k podpofe decentralizace, mistni iniciativa a zplnomocnéni
ob¢&an( k vladnuti pfedstavuje model budoucnosti. Efektivni samosprava je dnes oteviena partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, zalozeném na sitovani partnerd. Venkovskeé oblasti, které se
priklané&ji k tomuto proudu, jsou pfesné ty, které uplatfiuji bottom-up pfistup, tedy pfistup zdola
nahoru. Odpovédnost za definovani cil(, postup(, opatfeni a projektd, ale také za jejich implementaci,
je preferovany pfistup téch politik, které vSeobecné OECD kvalifikuje jako ,placebased”.

Program postaveny na téchto principech, ktery ma v Evropé témér dvacetileté zkuSenosti, se nazyva:
LEADER. Akronym pochazi z francouzského “Liaisons entre Acteurs du Développement Economique
Rural” (Spoluprace mezi aktéry v ekonomickém rozvoji venkova). Metodicky pfistup bottom-up
vyuziva energie a zdroju vSech, ktefi mohou pfispét v procesu venkovského rozvoje, prostrednictvim
zpracovani mistni strategie a propojenim vefejného, soukromého a obCanského sektoru v ramci
Mistni akéni skupiny (MAS). Tato zprava postavena na leaderovskych zkuSenostech ve Finsku, Irsku
a Ceské republice sleduje 2 cile:

e Porovnat implementaci programu LEADER ve tfech pfipadovych zemich a identifikovat nejen
faktory uspésnosti, ale také prekazky vyvazeného venkovského rozvoje, a tak soustfedit na zakladé
popisovanych zkuSenosti shodné faktory stejné plsobici v nékterych ze zkoumanych zemi.

e Identifikovat zakladni shodné charakteristiky a odliSnosti mezi venkovskymi oblastmi v Evropé
a v rozvojovych zemich s ohledem na pfenos metodiky, zkusenosti a know-how programu
LEADER.

Myslenka tohoto transferu vychazi z nékolika jednoduchych zjisténi:

e LEADER je v porovnani s fadou jinych programt nakladové efektivné;jsi,

e Je pouzitelny na uzemi malych oblasti, kde jsou vysledky Iépe viditelné a méfitelné.

e Leaderovské principy jsou obdobné systému mikro kreditl, které jiz byly uspé&sné vyzkouseny
v rozvojovych zemich.

e LEADER sméfuje k novym trenddm vladnuti zaloZzenym na decentralizaci a mistni iniciativé.

Pilotni projekt na principu LEADER bude realizovan v Mozambiku ve druhé poloviné roku 2008
a v roce 2009. Snad napomUze podpore aplikace leaderovskych principu i v dalSich zemich.
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SUMARIO

Zonas rurais estdo num cruzamento: as exigéncias de colheitas mais ricas para satisfazer

a necessidade duma populagédo sempre a crescer, representam um desafio tremendo, e por isso

o modelo de agricultura industrial a escala larga tem falhado de assegurar um desenvolvimento rural
equilibrado, nao s6 na Europa mas tambem noutras partes do mundo. Pequenos agricultores sentem
muitas vezes a dificuldade manter ou de desenvolver a sua actividade. Agricultura mecanizada e

a précura de productividade tém diminuido considerdvelmente o numero de empregos no sector
primario na América do Norte e na Europa, sem que novas actividades como o turismo possam ter
compensado estas perdas. Noutros continentes, mesmo se a agricultura permanecer a actividade
principal, ela ndo é suficiente para sustentar a ecénomia rural. Na maioria dos paises o resultado

é a desertificagdo do espaco rural, diminuindo os recursos humanos necessarios para um
desenvolvimento sustentavel.

A imagem de hoje é contrastada: na Europa muitas zones rurais comegaram a repercutir mas
outras ainda estao atras. Aquelas que se situam em proximidade de areas urbanas beneficiam

da préximidade do mercado utilizando ao mesmo tempo suas amenidades naturais. Zonas rurais
periféricas sofrem por causa da distancia aos mercados globais e a baixa densidade de populagéo
torna mais dificil 0 acesso aos servicos publicos. Na média, a maioria das zonas rurais debate-se,
mais ou menos com sucesso, para satisfazer as necessidades dos habitantes em termos econémicos
e sociais. Onde existem sucesso, boas practicas e novo dptimismo, novas formas de governancia
que favorecendo a descentralizagao, iniciativa local e de delegagéo de poderes influenciam o perfil
do futuro. Governancia eficiente esta hoje em dia aberta a parcerias publico-privadas baseadas

na posta em rede. As zonas rurais que conseguiram a reviravolta sdo exactamente aquelas onde
uma abordagem ascendente é utilizada em vez duma abordagem descendente. Responsabilidade
na implementagao e na definicdo de politicas, medidas e projectos é a abordagem preferida destas
politicas genéricamente qualificadas pela OCDE como “baseadas no lugar”.

Na Europa o programa que contem estes ingredientes tem agora quase 20 anos de experiéncia

e sucesso: LEADER. O acrénimo vem do Francés “Liaisons entre Acteurs du Développement

Economique Rural” (Ligacao entre actores do desenvolvimento econdmico rural). A metodologia de

desenvolvimento em abordagem ascendente alista a energia e os recursos de todos que podem

contribuir para o sucesso de desenvolvimento rural, elaborando uma estratégia local e juntando os
sectores publico, privado e civil no meio dum Grupo de Accéo Local (GAL). Este estudo, baseado

na experiéncia LEADER na Finlandia, na Irlanda e na Républica Checa tem dois objectivos:

e Comparar a implementacado de LEADER nos trés paises para melhor identificar nao sé os factores
de sucesso mas também os obstaculos para o desenvolvimento rural equilibrado e assim reunir os
elementos aplicados num ou em varios dos trés paises, na base da experiéncia do outro.

e |dentificar os pontos em comum e as diferengas entre zonas rurais na Europa e no mundo de
desenvolvimento na perspectiva de transferir a metodologia LEADER, a experiéncia e a sabedoria.

Aideia para uma dita transferéncia provem dumas poucas consideragdes simples:

e LEADER, comparado com muitos outros programas, permanence bastante pouco dispensioso

e Aplica-se a pequenas areas onde o progresso poder ser facilmente testemunhado e medido.

e O seus principios estao pertos daqueles para micro-céditos aplicados com sucesso em nag¢des em
desenvolvimento.

e LEADER: converge com novas tendéncias de governancia baseados em descentralizacéo e
iniciativa local.

Um projecto piloto baseado em LEADER vai ser implementado em Mogambique na segunda metade
de 2008 e em 2009, esperangosamente encorajando abordagens similares noutros paises.







OBSAH

PREDMLUVA 5
Rozvoj venkova a program LEADER 5
Program LEADER a rozvojové zemé 6
Zaméfeni a metodologie zpravy 6

KAPITOLA 1: ODPOVED PROGRAMU LEADER

NA POTREBY VENKOVSKYCH OBLASTI 9

1.1 Co je program LEADER? 9
1.1.1 Stru¢na historie tfi programt 9
1.1.2 Cile, zésady a metodika programu LEADER 10
1.1.3 Finan¢ni aspekty 14
1.1.4 Celkové vysledky 16
1.1.5 Vyzvy pro dalsi programové obdobi 18

1.2 Pro¢ tento projekt? 21
1.2.1 Riznd prostfedi venkova, stejné problémy a potteby 21
1.2.2 Zaméieni na zaostavajici oblasti 27
1.2.3 Pfenositelnost 30

KAPITOLA 2: PROFILY ZEMI 33

2.1 Demografie 33
2.1.1 Trendy a vlastnosti jednotlivych zemi 33
2.1.2 Shrnuti 40

2.2 Trh préace 41
2.2.1 Trendy a rysy jednotlivych zemi 41
2.2.2 Shrnuti 44

2.3 Zemédélstvi 45
2.3.1 Trendy a rysy jednotlivych zemi 45
2.3.2 Shrnuti 48

2.4 Rizeni 49
2.4.1 Spravni rdmce 49
2.4.2 Shrnuti 55

2.5 Politika 56
2.5.1 Programy a projekty venkova 56
2.5.2 Sektorové politika 59
2.5.3 Shrnuti 61

KAPITOLA 3: VLIV PROGRAMU LEADER 63

3.1 Pokryti 63
3.1.1 Finsko 63
3.1.2 Irsko 64
3.1.3 Ceska republika 64

3.2 Pfinos programu LEADER 65
3.2.1 Zpomaleni vylidiiovdni venkova nebo pomoc zvratit trendy 67
3.2.2 Ovliviiovani ndrodni politiky 69
3.2.3 Zvyseni ticasti vefejnosti a tloha ob¢anské spole¢nosti 70
3.2.4 Budovani kapacit ve venkovskych oblastech 72

3.2.5 Vytvareni novych pracovnich mist a podnikti 73



3.2.6 Ochrana zivotniho prostfedi

3.2.7 ZlepSeni situace Zen a mladych lidi
3.2.8 Inovace

3.2.9 Mezinéarodni spoluprace

3.3 Shrnuti

3.3.1 Pristup

3.3.2 Rozdilnost témat

3.3.3 Hodnoceni zemi

3.3.4 Uroveti hodnoceni jednotlivych zemf
3.3.5 Hodnoceni subjekty na rtiznych trovnich
3.3.6 Dopady versus cile

KAPITOLA 4: TEMATA PROGRAMU LEADER

4.1 Hnaci sila tspéchu
4.2 Nedostatky programu LEADER
4.2.1 Finsko
4.2.2 Irsko
4.2.3 Ceska republika
4.3 Budoucnost programu LEADER
4.3.1 Rizika a prileZitosti
4.3.2 Finsko
4.3.3 Irsko
4.3.4 Ceskd republika

4.4 Shrnuti

KAPITOLA 5: DOPORUCENI

5.1 Adaptabilita
5.2 Z4asady;, cile a metody v mistnim prostiedi
5.3 Integrace programu LEADER do vnitrostatni politiky
5.3.1 Evropské priklady
5.3.2 Politické trendy v Mozambiku a program LEADER
5.4 Souvislost s programy rozvojové pomoci
5.4.1 P¥ipad Mozambiku
5.4.2 Priprava fizeni projekti a komponentti
5.5 Vazby s Finskem

PRILOHA 1:
PRILOHA 2:
PRILOHA 3:

PRILOHA 4:

PRILOHA 5:

RESPONDENTI EXPERTNICH ROZHOVORU
DOTAZNIK

ZPETNA VAZBA NA PREDNASKOVOU MISI
V MOZAMBIKU

VYBEROVA KRITERIA PRO MAS FINSKEHO
MINISTERSTVA ZEMEDELSTVIi A LESNICTVI

FLEXIBILITA PROGRAMU LEADER

75
77
78
80
82
82
82
83
84
84
85

88

88
90
90
92
93
94
94
96
97
98
98

101

101
102
104
104
105
105
105
106
108

109
110

112

114
117



BIBLIOGRAFIE 120

WEBOVE STRANKY 122
RAMECKY
Ramecek 1: Nejlepsi praktiky fizeni venkova ve zkoumanych zemich 56
Ramecek 2: Nejlepsi praktiky politiky venkova a rozvojovych programt
v ptipadovych zemich 62
Ramecek 3:. Pfipadova studie, DruZstvo pro pitnou vodu v obci Illo ve Finsku 68
Ramecek 4: P¥ipadova studie, Pecovatelsky diim pro seniory, Finsko 74
Ramecek 5: P¥ipadova studie, Cisténi feky Sazavy, Ceska republika 76
Ramecek 6: P¥ipadova studie, Zeny ve vedent, Irsko 78
Ramecek 7: Pfipadova studie, Biogreen Energy Products, Irsko 79
Ramecek 8: Pfipadova studie, Europe Inside Us (Evropa v nds)
— Sit spolec¢nosti venkovské turistiky, Finsko 81

TABULKY
Tabulka 1. Principy programu LEADER 12
Tabulka 2. Vefejné fi nancovani programu LEADER v pfipadovych zemich,

2000-2006 a 2007-2013 19
Tabulka 3. Zmény v zaméstnanosti v zemédélstvi v pfevazné venkovskych

oblastech v OECD 22
Tabulka 4. Rozdéleni SZP podpory podle typu OECD regionu 26
Tabulka 5. Hustota obyvatelstva ve fi nskych regionech v roce 2006 36
Tabulka 6. Vékové profi ly ve fi nskych regionech v roce 2006 37
Tabulka 7. Kultivovand, orna a lesni ptida ve zkoumanych zemich 49
Tabulka 8. Témata programu LEADER a jejich mozna feSeni 98
OBRAZKY
Obréazek 1. Model participa¢ni demokracie podpofeny programem LEADER 11
Obrazek 2. Zivotni cyklus rozvojového projektu 12
Obrazek 3. Obecny model administrace programu LEADER 13
Obrazek 4. Populace starsi generace (>64) ve venkovskych oblastech

zemi OECD v roce 2004 23
Obrazek 5. Populace s tercidarnim vzdélanim ve venkovskych oblastech

zemi OECD v roce 2004 24
Obrazek 6. Ttistupriovd typologie venkovskych oblasti Finska 34
Obrazek 7. Zaméstnanost ve Finsku v jednotlivych sektorech od roku 1990 (%) 42
Obrazek 8. Mira nezaméstnanosti ve Finsku v letech 1990-2006 (%) 42
Obrazek 9. Podil zemédélstvi na HDP ve Finsku (%) 46
Obrazek 10. Pocet farem ve Finsku (tisice) v letech 1990-2005 47
Obrézek 11. Pokryti mistnimi akénimi skupinami ve Finsku v letech 2000-2006 63
Obréazek 12. Pokryti mistnimi akénimi skupinami v Irsku v letech 2000-2006 64
Obrazek 13. Pokryti mistnimi akénimi skupinami v Ceské republice v roce 2006 65
Obrazek 14. Vliv programu LEADER na venkovské oblasti pfipadovych zemi 83

Obréazek 15. Vliv programu LEADER na venkovské oblasti podle trovné realizace 86






UVODNI SLOVO

LEADER je socidlnim inova¢nim programem 27 ¢lenskych statt Evropské unie pro po-
sileni a rozvoj kapacit jejich venkovskych oblasti. Béhem dvaceti let se metoda LEADER
vyvinula ze samostatného pilotniho programu a stala se zakladni soucasti hlavniho
proudu politiky evropského rozvoje venkova a pfinesla klicovy pfistup , zdola nahoru”.

Tato zpréva je vytvofena na zdkladé zkuSenosti tii ¢lenskych stath EU, které vyuzily
iniciativu LEADER ve svych programech rozvoje venkova. Ponauceni z Finska, Irska
a Ceské republiky mtiZe byt vyuZito k podpote $ifeni metody LEADER v rozvoji dal-
Sich statt.

Pro pilotni studii $ifeni metody LEADER v politice rozvoje venkova byl vybran Mo-
sambik, kde byl neddvno zapocat proces decentralizace. Zdkladni trovni planovani
jsou zde okresy. Pro rizné spravni trovné byly stanoveny poradni sbory. Venkovské
oblasti v Mosambiku maji podobné problémy jako evropské zemé, kterymi jsou nizsi
troveni vzdélani ve srovnédni s méstskymi oblastmi, méné pracovnich mist a migrace
obyvatel do mést. Venkovské oblasti Mosambiku vsak navic c¢eli dalsim problémtm
spojenym s chudobou, negramotnosti a podvyZivou. Tyto oblasti Mosambiku se kul-
turné a historicky lisf od venkovskych oblasti v evropskych zemich. Nicméné jak v Ev-
ropé, tak v Mosambiku je nutno fesit tutéz otazku: jak zajistit, aby venkovské oblasti
byly ekonomicky a socidlné Zivotaschopné?

Finské velvyslanectvi v Maputu bude se zadjmem sledovat, jak je moZno upravit metodu

LEADER v rdmci pilotniho projektu v okrese Gile, v provincii Zambezia pro potieby
a podminky v Mosambiku.

V Maputu, 4. Cervence 2008

Kari Alanko
Velvyslanec Finska v Mosambiku



LEADER je vzhledem k ndrocnosti této metody obecné povaZovan za jednu z nejucin-
n¢jsich metod rozvoje venkova. Nejedna se pouze o ¢ast vefejnych vydajii nebo aloka-
ci zdroji zaméiujici se pouze na jednotlivé typy projekti, tento program mobilizuje
a spojuje rizné cinitele venkova a zahrnuje do mistniho rozvoje zna¢né mnozZstvi sou-
kromych zdroji a dobrovolnych praci.

Srovnavaci studie finské, irské a ceské varianty programu LEADER autort Philipa Wa-
dea a Petriho Rinnea upozoriiuje zajimavym zptisobem na rtizné postupy a zkusenosti
v nékolika zemich. Studie ukazuje, Ze za stejnych predpisti Evropské unie se praktic-
ké aplikace programu miize vyrazné lisit. Rozdily také upozornuji na aspekty, které
je mozné zlepsit — takové aspekty neustéle existuji. LEADER je metoda, kterd si diky
svému jasnému zaméfeni a mnohondsobnému vyuZziti skutecné zaslouzi byt zlepSova-
na. Nejedna se o metodu pouZitelnou pouze v rozvoji venkova na tzemi Evropy, ale
o metodu vSeobecné vyuZzitelnou. Socidlni inovace, kterd vznikla a rozvinula se v ramci
Evropské unie, musi byt $ifena i na jiné kontinenty.

Inovac¢ni navrh studie Petriho Rinnea, ktery byl poprvé pfedstaven Vyboru pro politiku
finského venkova, vyZadoval jasné a pfesvédcivé vysledky. Nyni, po obdrZeni hodnoti-
ci studie, miiZzeme konstatovat spokojenost s vysledkem. LEADER stoji za dalsi rozvoj
a rozsifovani, srovnavaci pfistup umoznuje odhalit nedostatky citlivé a ndrocné meto-
dy v kontinualnim procesu sebehodnoceni odpovidajicim zaméfeni metody LEADER.
Podékovéni patif autortim této zdsadni studie. Ctenati, peclivé premyslejte p¥i ¢ten.

V Helsinkach, 6. ¢ervna 2008

Eero Uusitalo
profesor
Generalni tajemnik Vyboru pro politiku finského venkova



SHRNUTI

Venkovské oblasti se v dnesni dobé nachdzeji na kfiZovatce: poZadavky na zvyseni ce-
losvétové produkce plodin a na uspokojeni potieb stéle rostouci populace predstavuji
nelehky tkol, presto se vak velkému primyslovému modelu zemédélstvi nepodaftilo
zajistit vyvazeny rozvoj venkova, a to nejen v Evropé, ale i v dalSich ¢astech svéta. Za-
timco kolem poloviny minulého stoleti bylo zemédélstvi zakladem ekonomiky venko-
va, dnes tomu tak jiZ neni a mali zemédélci ¢asto naraZeji na obtiZe p¥i snaze o udrzeni
nebo rozvoj své ¢innosti. Mechanizované zemédélstvi a tsili o produktivitu vyrazné
snizily pocet pracovnich mist, kterd primdrni sektor nabizi ve venkovskych oblastech,
pricemz nové aktivity, napf. cestovni ruch, zatim tyto ztraty nekompenzovaly. Konec-
nym vysledkem je migrace z venkova, kdy nejschopnéjsi a vzdélani hledaji lepsi Zivot
v méstskych oblastech, a tim sniZuji dostupné lidské zdroje.

Zaroven se zvysuje povédomi o lepSim zajisténi celkového hospodaiského rozvoje pfi
zaméfeni regiondlni politiky na rozdily mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi tak,
aby se rtist méstskych oblasti neprojevil na tikor oblasti venkovskych. Dalsi trendy pii-
naseji do centra pozornosti problémy, které byly doneddvna povazovany za vedlejsi:
zajem o Zivotni prostiedi se vztahuje nejen na dopady priimyslu, ale také na dopady
zptisobené velkou produkci rostlinné a Zivocisné vyroby, ktera pfedstavuje znaény po-
dil na globalnim oteplovéni. V disledku toho si statni autority stale vice uvédomuyji,
Ze uvadeéni trvale udrzitelného rozvoje do praxe neni jen otdzkou hospodaiské politiky
a odpovédného uzivani prirodnich zdroj, ale také otdzkou zajisténi rdmce samospra-
vy a procest, které predstavuji pevny zédklad pro realizaci opatfeni a projekti.

Obraz dnesniho venkova ztistdvd kontrastni: mnoho venkovskych oblasti v Evropé za-
pocalo proces oZiventi, jiné vsak stle zaostavaji. Venkovské oblasti sousedici s dynamic-
kymi méstskymi oblastmi obvykle téZi z blizkosti trhii a zarovern dodavaji obyvatelim
meésta moznost vyuZiti pfirodnich oblasti, které jsou potfebné ke kompenzaci ,mést-
ského stresu”. Periferni venkovské oblasti jsou naopak ty, kterych se nejvice dotyka
jak vzdélenost od globalnich trhti, tak konkrétni z toho vyplyvajici problémy spojené
zejména s poskytovanim vefejnych sluZzeb a nizkou nebo dokonce klesajici populac-
ni hustotou. Mezi témito dvéma extrémy se vétsiné venkovskych oblasti vice ¢i méné
Gspésné dafi napliiovat potieby obyvatel jak z ekonomického, tak socidlniho hlediska.
Ve snaze o vytvoreni typologie venkovskych oblasti v rdmci demografického a ekono-
mického ristu se tradi¢ni reference, jakymi jsou profil pracovniho trhu, zdkladni kapi-
tal a pfirodni zdroje, zdaji byt nedostatecné.

Tam, kde dosahuji tispéchu, maji pravdépodobné vliv na utvafeni budoucnosti osvéd-
¢ené postupy, novy optimismus a dalsi faktory spiSe nehmotného charakteru. Spo-
lu s decentralizaci a mistni iniciativou se dostdvd do popfedi sprdva véci vefejnych.
Efektivni sprava je v dneSni dobé oteviena i pro spolupraci mistni spravy s obanskou
spole¢nosti a je zaloZena na vytvafeni spolecenskych siti a vztahti. Faktem ztstava, Ze
venkovskymi oblastmi, které zvratily vyvoj a v dnesni dobé zaznamendvaji rist, jsou
zejména ty, kde byl aplikovan postup ,,zdola nahoru”, nikoli ,shora dol”. Upfednost-
novanym pfistupem je odpovédnost nejen pfi realizaci, ale také pfi definovani postupfi,



opatieni a projektti, i pfesto, Ze ¢asto nardZeji na odpor ze strany vnitfnich zgjmi a so-
bésta¢né byrokracie. Tyto inova¢ni postupy, které jsou zalozeny na mobilizaci mistniho
talentu a dobré viile, OECD obecné klasifikuje jako ,place-based” (svdzané s mistem).

V Evropé existuje jeden takovy na kombinaci riznych sloZzek zaloZeny program, ktery
nyni zaznamendva téméf dvacetileté zkuSenosti a tspéchy: LEADER. Akronym po-
chézi z francouzského , Liasions entre Acteurs du Développement Economique Rural”, coz
znamena ,Vztahy mezijednotlivymi aktéry v hospodéfském rozvoji venkova”. Metoda
rozvoje ,zdola nahoru” zahrnuje energii a zdroje v3ech, ktefi mohou pfispét k procesu
rozvoje venkova vytvofenim partnerstvi na sub-regiondlni irovni mezi vefejnym, sou-
kromym a ob¢anskym sektorem. Tato zprava, zaloZend na zkuSenostech s iniciativou
LEADER ve tfech evropskych zemich, které vstoupily do EU v rtiznych obdobich (Fin-
sko, Trsko, Ceska republika), sleduje dva cile, jeZ se vzdjemné dopliiujt:

¢ Porovnani realizace programu LEADER v pfipadovych studiich tii zemi, aby bylo
mozné lépe identifikovat nejen faktory tspéchu, ale také prekdzky, se kterymi se
vyvazeny rozvoj venkova setkdva, a ziskat z tohoto procesu vzdjemného uceni prv-
ky, které Ize pouzit v jednom nebo ve vice z téchto ti{ statti na zdkladé zkuSenosti
ziskanych v jednom nebo dvou zbyvajicich.

¢ Identifikace sty¢nych bod a rozdilti mezi venkovskymi oblastmi v Evropé a mezi
oblastmi v rozvojovych zemich z hlediska pfenosu metodiky LEADER, zkuSenosti
a know-how do dalSich zemi.

Myslenka takového pfevodu vychézi z nékolika jednoduchych zjisténi:

¢ V porovnani s mnoha programy je stdle LEADER pomérné finan¢né vyhodny.

* Program se vztahuje na malé oblasti, kde jsou vysledky lépe viditelné a méfitelné.

¢ Principy programu LEADER jsou velmi blizké principm tspéSnych mikro-kredi-
td, které byly poprvé uplatnény v rozvojovém svéte.

¢ LEADER je v souladu s rozvijejicimi se trendy samospravy v mnoha zemich zaloZe-
nymi na decentralizaci, partnerstvi a mistni iniciativé.

Zpréva je urena vefejnosti v Evropé ijinde, zejména v rozvojovych statech skladajici se z:

e Statni autority s pravomocemi rozhodovat na riiznych trovnich statni spravy zapo-
jené do politiky rozvoje venkova.

¢ Akademickych pracovnikt, studentti a vyzkumnych pracovnikt ptisobicich v téch-
to oblastech.

¢ Nevladnich organizaci a mistnich zastupcti se zdgjmem o rozvoj venkova a sniZzovani
chudoby na globalni scéné a na mistni trovni.

Celkova struktura této zpravy je stanovena podle nésledujicich zésad:

¢ [ pfes rtizné narodni podminky se vétSina venkovskych oblasti ziejmé potyka se
stejnymi problémy a sdili stejné potfeby.

* Zkoumani vysledkti a problémt spojenych s programem LEADER v kazdé ze tfi
zemi piipadové studie (viz niZe) odhaluje osvédcené postupy realizace i obtiZe, kte-
ré je tfeba pfekonat.



* Do upraveni programu LEADER pro podminky 25 rtiznych evropskych zemi a sys-
tém fizeni by mohl byt tento program za urcitych podminek pfedmétem transferu
know-how ve prospéch méné vyspélych zemi a oblasti mimo Evropu, pfi¢emz se
miiZzeme poucit v tomto procesu také v zemich evropskych.

* Mosambik je uvddén jako prakticky pfiklad zemé, kde se uvazuje o pilotni verzi
programu LEADER.

Finsko ma z hlediska hustoty obyvatelstva nejvice venkovskych oblasti ze zemi Evrop-
ské unie. ,Venkovskou kampa1i” zahdjenou Evropskou radou v roce 1988 Ize povaZovat
za vychozi bod nezévislé organizované politiky rozvoje venkova ve Finsku. LEADER
byl pfedstaven v roce 1997 a vzhledem ke slibnym vysledkiim ziskal postupné vétsi
a vétsi vyznam az plné zaclenéni v roce 2000. Uéinnost principu ,,zespoda nahoru”,
vytvéfeni siti a silného mistniho partnerstvi pfi rozhodovani jsou hlavnimi tspésné
zavedenymi aspekty programu LEADER ve Finsku. K nedostatktim patfi komplexni
fidici a kontrolni procesy, sebehodnotici a sledovaci postupy, které vyzaduji zlepSeni,
déle nedostate¢ny pocet zaméstnancti a kapacit a v nékterych pripadech chybéjici po-
Zadovana tucinnost multisektorové integrace.

Irsko, které zachovava silné venkovské prvky, patii do skupiny nejperifernéjsich a nej-
méné obydlenych zemi Evropské unie. Od roku 2002 byl rozvoj venkova v Irsku od-
délen od zemédélské spravy a byl veden Ministerstvem véci spolecenstvi, venkova
a Gaeltachtu” (Departement of Community, Rural and Gaeltacht Affairs), které nema
v Evropé obdoby. Irské programy pro rozvoj venkova jsou tradi¢né zacileny na nejza-
ostalejsi venkovské oblasti. Experimenty s programem LEADER zacaly po prvnim vy-
voji metody v roce 1991, plné zaclenéni probéhlo v roce 1995. V Irsku byl hlavni diiraz
programu LEADER kladen na upfednostnéni mistnich potieb a problémii a na usnad-
néni schopnosti obyvatel a dobrovolnikii pfispivat k mistnimu rozvoji, dale byl dtiraz
kladen na posileni ekonomického prostiedi tak, aby pfispélo k vytvafeni pracovnich
mist a ke zlepSeni organizac¢nich schopnosti komunit. Nedostatky programu LEADER
v Irsku jsou do zna¢né miry podobné jako ve Finsku, specifické nedostatky se tykaji
otdzek rovnosti a tirovné inovaci. Administrace a fizeni programu byly jednoduché
a efektivni, v dtsledku ¢ehoZ se nevyskytlo mnoho stiZnosti na byrokracii.

Ceska republika je pomérné husté osidlenou zemi, nicméné mnoZstvim venkovské-
ho obyvatelstva je srovnatelna s Finskem a Irskem. Vzhledem k vysoce centralizované
spravé pred rokem 1990 zaostava aktivita ze stfedu obyvatel ceskych vesnic za dalsi-
mi dvéma zkoumanymi zemémi. Prvni program pro rozvoj venkova (Program obnovy
vesnice) byl nicméné zahajen jiz tfi roky po sametové revoluci, v roce 1992. Tento pro-
gram také ucinil prvni kroky smérem k zavedeni programu LEADER, které se uskutec-
nilo v roce 2004, tedy v roce vstupu Ceské republiky do EU. V poloviné roku 2006 bylo
zaloZeno nebo pravé vznikalo vice nez 130 skupin programu LEADER, 36 z nich bylo
financovano EU nebo statem. Cesky program LEADER ma za cil plénovan{ konkuren-
ceschopnosti, ochranu a zlepSovéni Zivotniho prostfedi, zlepSeni kvality Zivota a diver-
zifikaci hospodarstvi venkova. Dalsi hlavni cile zahrnuji vytvareni novych pracovnich
mist mimo zemé&délstvi a ziskavani dovednosti. Prvni vysledky ukazuji zejména ex-
trémné rychlé pfizptsobeni se a posileni dfive okrajové spolecenské skupiny.

*  Irsky mluvici regiony — pozn. pfekladatele



Navzdory dlikazim ze tfi pfipadovych studii a dalSich regiont EU-25, které poukazuji
na efektivitu programu LEADER, by bylo potieba zajistit urcité tpravy této metody, ze-
jména v méné bohatych evropskych zemich a regionech, aby mohlo byt zajisténo bez-
problémové zavedeni do kontextu rozvojové zemé. Pfi pfenosu know-how se nejedna
o export hotového vyrobku nebo konceptu, ale o proces vzdjemného uceni se, které se
zaméfuje nejen na zasady, cile a metody, ale i na fizeni a financovédni. Podminky, které
museji byt splnény, a adaptace, které je tfeba provést, museji byt projednany s ptislus-
nymi orgdny zemi, které maji zajem o takovy prevod, s ur¢itym poctem doporuceni
vytvotenych pro tento Gi¢el na konci zpravy. Siteni programu LEADER do Mosambiku,
které ma byt brzy prozkoumano vladnimi tfedniky této zemé, bude, doufejme, inspi-
rovat a povzbuzovat obdobné postupy i v jinych zemich.



PREDMLUVA

Rozvoj venkova a program LEADER

Ve vSech zemich doslo v poslednich dvaceti letech k dramatickému poklesu zamést-
nanosti v zemédélstvi a Evropa neni v tomto celosvétovém trendu vyjimkou. Tento
jev, zapocaty mechanizaci a vy$si produktivitou, vedl ve vétsiné pripadl k vyrazné-
mu a rychlému néartistu nezameéstnanosti ve venkovskych oblastech, coZ ma za nésle-
dek migraci obyvatel a zdrover tento trend ptispiva ke starnuti obyvatelstva. Vzhledem
k tomu, Ze venkovské oblasti pfedstavuji zdaleka nejvétsi zemskou rozlohu ve vSech
statech, vyvolava tento pokles zasadni otdzky nejen z hlediska ochrany Zivotniho pro-
stfedi, ale také z hlediska svobody volby (Zit v misté, pro které se ¢lovék rozhodne
a kde chce), z hlediska vlastniho kapitalu (pfistup ke kvalitnim vefejnym sluzbam
v celé zemi) a z hlediska celkového rozvoje tizemi (pokud pfestane byt zemédélstvi

hlavni soucasti rozvoje, jaké dalsi ¢innosti a zaméstnani je mozné ve venkovskych ob-
lastech nalézt?).

Pti sledovani politiky vedouci k feSeni téchto zédkladnich problém si stale vétsi pocet
zemi, zejména v Evropé, uvédomuje, Ze zdkladnim krokem k obnoveni davéry ve ven-
kovskych oblastech je poskytnout obyvateliim moZnost vzit svou budoucnost do vlast-
nich rukou s odpovidajici podporou na narodni drovni. Celd tato filozofie programu
LEADER vznikala vice nez 15 let v rdmci tif evropskych programf, které se snaZi pod-
nitit mistni iniciativu pomoci partnerstvi mezi mistni sprdvou a obcanskou spole¢nos-
ti (zejména nevladdnimi organizacemi, jednotlivci a podnikateli). Mistni akéni skupiny
(MAS) spojuji rizné subjekty, aby urcily své mistni strategie, rozhodovaly o projektech,
které se jevi jako uzite¢né pro dosazeni cilti rozvoje, aby ndsledné pozorné sledovaly
jejich realizaci s pomoci zavedeného monitoringu a hodnoticich postupi, které dovo-
luji méfeni vysledkt. Participa¢ni proces navic posiluje vSelidovou tcast na dtleZitych
rozhodnutich, a tedy upevnéni demokracie.

Ackoli tento model jiZ prokdzal svou tGéinnost v mnoha zemich, jednd se samoziejmé
o kontinudlni proces, proto je tedy tfeba i naddle usilovat o zlepSeni jeho fungovéni
a vysledkt. Z tohoto divodu se ukazuje jako velmi uZitecné srovnédvat rtizné zemé a je-
jich zkuSenosti a snaZit se upevnit tento proces prostfednictvim vzdjemného uceni a vy-
vozovani zaveért, které jej mohou jak posilovat, tak usnadnit pfeddvani znalosti méné
rozvinutym zemim, které nutné pottebuji zptisoby, jimiZ je mozné udrZet obyvatelstvo
ve venkovskych oblastech, nebot méstskd migrace (¢asto nasledovand odchodem ze
zemé) vede jesté vyraznéji nez ve vyspélych zemich k opousténi mnoha venkovskych
oblasti, ndsledkem ¢ehoz dochazi pfetiZeni mést. I kdyZ rozsah tohoto problému muze
byt rlizny, problémy, kterym celi venkovské oblasti ve vyspélych i méné vyspélych ze-
mich, jsou velmi podobné: v podstaté se jednd o zptisob, jakym je moZné zachovat
zivotaschopnou krajinu za soucasného vytvareni pracovnich mist a nabidnout slus-
nou kvalitu Zivota jeho obyvatelim. Z tohoto dtivodu je pfenos know-how ziskaného
od zaloZeni programu LEADER a mistnich akénich skupin nejen moZny, ale dokonce
velmi Zadouci jako soucdst budoucich programii rozvojové pomoci. To je dlouhodoby
cil tohoto projektu.



Program LEADER a rozvojové zemé

Rozsah a ti¢el projektu budou vytvofeny na zdkladé otdzek, které se program LEADER
snazi feSit, na zdkladé spolecnych ryst venkovskych oblasti v pramyslovych a roz-
vojovych zemich. I ptes velké rozdily v HDP na obyvatele, v trovni vzdélani nebo
v tloze zemédélstvi ukazuji vysledky programu LEADER, Ze pfistup tohoto programu
k otazkdm rozvoje venkova je vhodny k feSeni hlavnich problémt udrZitelného hospo-
dafského rozvoje a socidlni soudrznosti v rozvojovém svété. Nékteré tipravy v rdmci
odlisného narodniho prostfedi budou samozfejmé nutné — tato zprava navrhuje né-
které z nich. P¥i pohledu na problematiku chudoby a negramotnosti ukazuje tispésna
mobilizace lidskych zdroji na drovni obce mikrotvérovymi schématy, jak ji napfiklad
jako prvni propagoval Mohammed Yunus z Bangladése, Ze principy vlastni iniciativy
a prace ve skupiné, které jsou soucasti programu LEADER, jsou t¢inné ve velmi odlis-
nych prostfedich. Naopak ve vyspélych zemich bylo tspésné aplikovdno mnoho mik-
rouveérovych schémat, kterd vytvofila inovac¢ni a efektivni reakci na méstskou chudobu
a socialni vylouceni.

Je mozné vznést také dalsi ndmitku souvisejici s rozdily ve vyvoji zaméstnanosti v ze-
médélstvi mezi rozvojovymi a dalsimi zemémi. Jak bylo uvedeno vyse, zaméstnanost
v zemédélstvi se v primyslovych zemich vyrazné sniZila, zatimco ve vétsiné chudsich
zemi, kde je velky rozvoj venkova podminén efektivnim vyuZitim a p¥istupem na trh
zemédélskych zdrojt, tvofi zemédélstvi zdkladni zdroj obzivy. Na zakladé tohoto po-
hledu je tfeba zdtiraznit, Ze pojeti rozvoje venkova programem LEADER je vSeobjima-
jici. Jeho cilem je spojit vSechny aktéry mistniho rozvoje, at uz se jednd o zemédélce,
obchodniky, poskytovatele sluZeb, vefejné i soukromé zaméstnance, drobné podnika-
tele nebo mistni samosprdvu. Ve skutecnosti byl program LEADER ndpomocny pii
diverzifikaci zemédélskych ¢innosti tak, aby byly ziskdny dalsi pfijmy pro zemédélské
rodiny: fada projektt programu LEADER umoznila multifunkénost. Kromé toho hraje
program LEADER dileZitou dlohu pii vyuziti talentu a schopnosti Zen na venkové.
To je také pfipad mikrotvért vyuZzivanych pfedevsim Zenami, které se v dnesni dobé
aktivné podileji na mistnim procesu rozvoje.

Zaméreni a metodologie zpravy

Na zakladé predchozich cilti a pfedpoklad se finské Ministerstvo zemédélstvi a les-
nictvi dohodlo s OECD a za podpory Ministerstva zahrani¢nich véci prozkoumalo vliv
programu LEADER ve tfech evropskych zemich s dvéma cili, které jsou pfimo spojeny,
prvni je pfedstupném druhého. Uvedené cile zahrnuj:

1) posouzeni celkového dopadu programu LEADER v téchto tfech zemich a zaroven
pouceni se z jinych zemi podle principti ndsledujicich osvédcené postupy pro kon-
tinudlni zvySovani kvality procesu.

2) vyuZiti tohoto bohatstvi ve formé znalosti k pfenosu do jedné nebo vice rozvojo-
vych zemi.

Vybér dvou zemi pro srovnani s Finskem v rdmci tohoto projektu (Irsko a Ceska re-
publika) je zaloZen na jednoduchych dt@ivodech. I presto, Ze tyto tfi zemé jsou zcela
odlisné v evropském kontextu vzhledem ke své lokalizaci a historii, vSechny tfi sdili



mnoho spole¢nych venkovskych znakti a aspektti. Irsko a Finsko jsou jediné zemé& EU,
kde mistni akéni skupiny (dale uvddéno také jako ,MAS”) plné pokryvaji izemi statu
(Spanélsko se k tomuto modelu také pfiblizuje diky silné regiondln{ autonomii). Ceskéa
republika se v predvstupni fazi projevila jako silny zastdnce metod LEADER a po vstu-
pu do EU v roce 2004 zacala nejrychleji z novych ¢lenskych statii s realizaci projekti.
VSechny tfi zemé zacaly uplatfiovat metodiku LEADER v rtaznych ¢asovych obdobich
po svém vstupu do EU. Irsko v roce 1990, Finsko v roce 1996 a Ceska republika v roce
2004.

Tato zprava je zaloZena pfedevsim na statistickych tidajich a na rozhovorech odbor-
nikd na program LEADER provedenych ve Finsku, Irsku a Ceské republice v letech
2006-2007. Opira se predevsim o material shroméazdény ve vSech tfech zemich, nicmé-
né zdtraznuje finské zkusenosti s pouZzitim velmi podrobnych dat, kterd jsou v tomto
pripadé k dispozici. Co se tyce rozhovort, jeden celonarodné zndmy odbornik a/nebo
statni tfednik byl vybran na kazdé spravni tirovni: narodni, regiondlni, sub-regionalni
(na trovni MAS) a mistni (pfiloha 1). Dotaznik (pfiloha 2), zaméfeny na prosttedi pro-
gramu LEADER a jeho dopady, naméty a pfipadné navrhy k procesu $ifeni, pouzival
tinskou $kolni metodu hodnoceni (stupnice 4-10) pro rtizné aspekty tak, aby bylo dosa-
Zeno kvantitativniho srovnani a analyzy.

Informace ziskané v expertnich rozhovorech byly doplnény o statistické tidaje z jednotli-
vych zemi, ve spolupréci s nasledujicimi odborniky: Elina Kirjalainen z univerzity v Tam-
pere ve Finsku, Paul Keating z Tipperary Institute v Irsku a Michal Arnost ze Zemédélské
univerzity v Praze v Ceské republice. Pfednagky, pokryvajici viechny ti Grovné spravy
v Mosambiku (narodni, regionalni, mistni), poskytly na konci roku 2006 cennou testovaci
zakladnu a zpétnou vazbu z pohledu rozvojovych zemi (pfiloha 3). Pedro Brosei, ¢len
kontaktniho mista programu LEADER v Bruselu byl také velmi ndpomocny pfi poskyto-
vani statistickych tidajii a informaci z EU. Celkové vysledky studie jsou v souladu s hod-
notici zprdvou o iniciativé LEADER II a LEADER + na nérodni '23* a evropské trovni.
V druhém ptipadé souhlasi analyzy obsaZené v této zpravé se zavéry ex-post hodnoceni
iniciativy Spolec¢enstvi LEADER II (Generalni feditelstvi pro zemédélstvi, 2003) a zavé-
ry priibézného hodnocenf iniciativy LEADER + zvefejnénymi také GR pro zemédélstvi
v poloviné roku 2006.

Odbornici, ktefi sestavovali tuto zpravu, byli vybrani na zdkladé svych zkuSenos-
ti s rozvojem venkova a s programem LEADER. Philip Wade, byvaly administrator
OECD, ktery pracoval pro Reditelstvi OECD pro Rozvoj vefejné spravy a tizemniho
rozvoje od dubna 2000 do ¢ervence 2007 a byl zodpovédny za ndrodni a izemni audit
rozvoje, ma rozsahlé zkusenosti v problematice rozvoje venkova zejména prostiednic-
tvim hodnocenti a pifpadovych studii , place-based” politiky pro rozvoj venkova (Ceska
republika, Madarsko, Recko a Spanélsko). Piedtim zastdval Philip Wade nékolik vy-
znamnych funkci v rozvoji cestovniho ruchu a v oblasti informacnich a komunikacnich
technologii. Sidlil v Etiopii a Peru jako vedouci francouzskych program technické po-

1 Ex-post hodnoceni programu LEADER II, Helsinki University, 2002.
2 Prabézné hodnoceni finského programu LEADER +, Helsinki University, 2005.
3 Ex-post hodnocenti Iniciativy Spole¢enstvi LEADER II v letech 1994-99.
Zavére¢na zprava vyhotovend pro Ministerstvo pro rozvoj zemédélstvi, vyZivy a venkova. 2000
4 Hodnoceni v poloviné obdobi programu LEADER +, Zprava 1. faze.
Ministerstvo pro véci spolecenstvi, venkova a Gaeltachtu. Listopad 2003.
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moci. Je drzZitelem vysokoskolského titulu z pafiZské Sorbonny v oboru pravo, vefejna
sprdava a ekonomika. Petri Rinne zacal pracovat jako manaZzer MAS v jihozdpadnim
Finsku v roce 2001 a pomahal zalozit stovky projektti na vSelidové tirovni v rdmci své-
ho regionu. Ziskal rozsdhlé znalosti procesti a projektti metodiky LEADER prostted-
nictvim svych vlastnich zkuSenosti a aktivniho propojeni s dal$imi mistnimi akénimi
skupinami ve Finsku i dal$ich zemich. Pfednasi mimo jiné o $ifeni metodiky LEADER
ve vétsiné novych clenskych stath EU a v Rusku. Ziskal vzdélani v oboru lesnictvi
na University of Joensuu.

Zprava je vyhotovena v ramci projektu ,Nadnarodni projekt Sifeni programu LEA-
DER”, ktery je podporovan finskym Ministerstvem pro zemédélstvi, lesni hospodéfstvi
a politiku venkova. Je vedena fidici skupinou (Eero Uusitalo, predseda; Philip Wade,
mistopfedseda; Petri Rinne, tajemnik). Dals$imi tucastniky fidici skupiny jsou: Marjatta
Selanniemi, Ministerstvo zahrani¢nich véci a Jouni Ponnikas, Lonnrot Institute (Univer-
sity of Oulu). Tento projekt idi Joutsenten Reitti, MAS z Vammala (region Pirkanmaa).
Projekt je realizovan v tizké spolupraci s Ministerstvem zemédélstvi Ceské republiky
(Kamila Matouskova, feditelka), Ministerstvo véci spolecenstvi, venkova a Gaeltachtu
Irska (Pat Moynan ve véci programtt LEADER). Ostatni ticastnici jsou ¢esti, finsti a irs-
ti stoupenci programu LEADER, déle také vlada republiky Mosambiku (Ministerstvo
planovani a rozvoje), finské Ministerstvo zahrani¢nich véci a OECD.



KAPITOLA 1: ODPOVED PROGRAMU LEADER NA POTREBY
VENKOVSKYCH OBLASTI

11 Co je program LEADER?

1.1.1 Strucnd historie t¥'i programii

Zkratka ,,LEADER” pochdzi z francouzského souslovi , Liasions Entre Acteurs du Déve-
loppement Economique Rural”, které znamena ,Vztah mezi jednotlivymi aktéry v hospo-
dafském rozvoji venkova”. Zdmérem bylo ziskat energii a zdroje vSech, ktefi by mohli
prispét k procesu rozvoje venkova vytvafenim partnerstvi mezi vefejnym, soukromym
a obcanskym sektorem na sub-regiondlni trovni. V roce 1990, kdy skupina tfednikt
Evropské komise pfisla s navrhem iniciativy LEADER, byla tato pfedstava o spojeni
lidi pomérné nova. V té dobeé byly hlavnimi programy Evropské unie tykajicimi se ven-
kovskych oblasti Spole¢na zemédélska politika (SZP), kterd zvyhodnovala zemédélce,
ale mélo napomahala Zivotnimu prostiedi a spole¢nosti venkova a Fond pro regionalni
rozvoj, ktery se zaméftil pfedevsim na mésta, primysl a velké infrastrukturni projekty.

V dtisledku probihajictho rychlého poklesu zaméstnanosti v zemédélstvi a obtiZzné si-
tuace, ve které se nachdzelo mnoho malych venkovskych podnikti z divodu migrace
do mést a konkurence ze strany obchodnich fetézcti, existovalo povédomi, Ze je nutné
vynaloZit Gsili na podporu dalSich hospodéfskych odvétvi na venkové. Ve stejné dobé
pfinesl vznikajici Zivotni styl a nové informac¢ni a komunikaéni technologie do venkov-
skych oblasti nadéji. Mnoho novych aktivit (call centra) bylo mozné pfemistit z mést-
skych oblasti, zatimco nékteti jednotlivci byli zapojeni do prace na délku (teleworking).
Rozvijel se také cestovni ruch jako novy zdroj pffjmt pro venkovské oblasti, navazo-
val na poskytovéni pfirodnich a kulturnich hodnot pro zlepSeni kvality Zivota. Proto
si predstavitelé EU uvédomili, Ze bude nutné zavést opatieni, kterd budou zaméfena
na pomoc vsem lidem na venkoveé (nejen farmaftim), a to na mistni (spiSe nez regional-
ni) arovni. Tento novy piistup byl dirazné doporucen v dobé, kdy jako komisai EU pro
zemédélstvi plisobil Ray Mac Sharry z Irska.

Program LEADER byl pak pfedstaven v roce 1991 jako iniciativa Evropské unie, coZ zna-
mend, Ze byl fizen pfimo z Bruselu na rozdil od velkych programt EU, jako jsou Regio-
nélni nebo Socidlni fondy, které jsou fizeny vlddami ¢lenskych statti. Tento pristup k pro-
gramu LEADER umoznil mistnim sdruzenim ziskat pfimy pfistup k fondm EU, a tedy
pfijimat opatfeni bez nutnosti ¢ekat na schvéleni ze strany tstfednich nebo regionalnich
vlad. Za tcelem aplikace struktury spoluprace, kterd byla v mnoha zemich nezndma,
bylo pozadovano zaklddani oficidlnich sdruZeni a vytvafeni akénich plant. Uspéch ini-
ciativy LEADER v prvnim programovém obdobi (1991-1995) vedl k rozsiteni na dalsi
tzemi v pribéhu druhého obdobi (1996-1999) s iniciativou LEADER II. Néasledujici ini-
ciativa LEADER +, kterd byla zavedena v roce 2000 a dokoncena v roce 2006, pfinesla
urcity pocet administrativnich zjednodusSeni pfi sifeni metody v rozsifené EU-25.

Vysledkem této iniciativy, kterd plisobi jiZ sedmndactym rokem a préavé dosahla své tieti
taze, byl nértst aktivity na mistni drovni v mnoha venkovskych oblastech. V letech



2000-2006 cital celkovy pocet MAS iniciativy LEADER + 893 skupin v zemich EU-15.
Integrace MAS vytvofenych dfive v EU-15 v rdmci iniciativ LEADER a LEADER II
a MAS vzniklych v 12 novych ¢lenskych statech navysil toto ¢islo jesté vice, moZzna aZ
k 1500 MAS. Konkrétni hodnota programu LEADER spocivé ve vytvofeni stile uzsiho
partnerstvi mezi vefejnym, soukromym a obcanskym sektorem. Obce na venkové si
nyni uvédomuji, Ze se mohou podilet na zlepSeni kvality svého Zivota, aniZ by cekaly
na dary. Vl1ady pfijaly fakt, Ze nemohou délat praci pro rozvoj venkova samy, coz vede
k posileni mistni demokracie. To pfineslo vyrazny a rozmanity pfinos pro obce na ven-
kové, pro venkovskou ekonomiku a venkovské oblasti obecné. Program LEADER se stal
nedilnou soucasti hlavniho proudu mysleni v Evropé. Od roku 2007 se jiz nejednd o ini-
ciativu EU leZici ¢aste¢né mimo hlavni struktury narodnich programt. Namisto toho
se metoda LEADER stala nedilnou soucésti vSech programii rozvoje venkova a nabyva
stale vétsitho vyznamu jakozto zpusob, jak dosdhnout rozvoje venkova. Program dosahl
,zralosti” ve svém rozvoji.

1.1.2 Cile, zdsady a metodika programu LEADER
Cile

Pristup programu LEADER se v podstaté tyka vzacnych a roztrousenych lidskych zdro-
jina venkové a podpory lidi v mysleni a jedndni pro svou vlastni budoucnost. Tento pii-
stup také pomdhd odhalit skryty potencidl lidi a mistnich aktiv specifickych pro danou
oblast, aby bylo dosaZeno lepsiho vyuziti z hlediska udrzitelného hospodéfského rozvo-
je a vy$si socidlni soudrZznosti. V tradi¢nim centralizovaném modelu spravy jsou obyva-
telé odlehlych nebo zaostédvajicich regionti obvykle zvykli na pasivni ¢ekdni na rozhod-
nuti a vlivy pfichdzejici z mezindrodni, ndrodni, regionalni a nékdy i komundlni trovné.
Program LEADER se snazi obrétit tento model vzhtiru nohama: lidé z venkovskych ob-
lasti jsou chdpédni a uznavani jako nejlepsi odbornici na své vlastni okoli a budoucnost.
Vlada a vetejnd sprdva ptisobi jako katalyzator podporujici jejich rozvojové myslenky;,
pomadha identifikovat ndpady se skute¢nou pfidanou hodnotou a poskytuje podporu
pro jejich realizaci, pokud sleduji 8irsi rozvojové cile definované nérodni politikou. Ten-
to typ participacni demokracie dopliiuje parlamentni demokracii (obr. 1) v evropském
slova smyslu, ale mtiZe dobfe dopliiovat i ostatni demokratické modely.

Metoda LEADER je v podstaté vefejné podporovany program pouZzivajici metody po-
dobné komerénimu mikrotvérovému financovéni. Zatimco mikrotavéry jsou uréeny
pro pomoc tém nejchudsim z chudych, program LEADER se zaméfuje na zlepSeni
vykonnosti venkovskych oblasti s dirazem na nejvice zaostdvajici. Zatimco Muham-
mad Yunus, hlavni tvtirce mikrotvérd, ¥ika:® ,Nejsou to lidé, kdo neni hoden tvé-
rd — jsou to banky, které nejsou hodny lidi”, filosof programu LEADER by mohl fici:
,Lidé neexistuji pro spravu, sprdva existuje pro lidi“. Program LEADER je organizo-
van a realizovan prostfednictvim mistnich akénich skupin (MAS). Jednd se o soukro-
mé subjekty, které mohou mit formu nevladni organizace (Ceské republika a Finsko)
nebo neziskové spole¢nosti (Irsko). Jsou samoorganizujici se a jsou uznany narodnim

5 Viz Banker to the Poor: Micro-Lending and theBattle against World Poverty, Mohammed Yunus,
Public Affairs, New York, 1999.



programovym administrdtorem metody LEADER na zdkladé vefejného vybérového
fizeni. Vybérova kritéria pro MAS stanovena finskym Ministerstvem zemédélstvi a les-
nictvi se nachézi v ptiloze 4.

Model parlamentni demokracie Model participaéni demokracie
Evropsky parlament al | Evropsky parlament al Konkurence
¢ — schopnéjsi
Nérodni parlament [ 4| Narodni parlament [ venk?v o
pomahajici
I / k napInéni
Oblastni rada nl 4 Oblastni rada 1 cilt
Lisabonské
¢ smlouvy EU
Obecni rada il | Obecni rada ]
Rozhodnuti a jejich Finance
dtsledky a poradenstvi »| Mistni akéni skupina LEADER (MAS)
Hlasovani i Prezentace
ve volbach ) myslenek
Jedinec na venkoveé | Jedinec na venkoveé

Obrizek 1. Model participacni demokracie podporeny programem LEADER

Zdsady

Program LEADER je zaloZen na osmi pevnych zdsadach (viz tabulka 1), které tvoii
predpoklady pro zaloZeni MAS, jejich provoz a vybér jednotlivych projektt. Projekt
musi byt zakotven v dané zemépisné oblasti, jednd se o ,,place-based” pfistup. Ten musi
tungovat ,,zdola nahoru”, musi tedy vychdzet z autonomni mistni iniciativy. Program
je rozvijen pomoci lokdlnich partnerstvi, kterd spojuji rizné skupiny vefejnych i sou-
kromych subjektii bez pfedchoziho vylouceni. Program LEADER je inovaéni ve svych
metodach a obecnych zdsadéch, proto neni divu, Ze se do projektii snaZi integrovat
inovace (v cilech, nastrojich a metodach). Program LEADER se vyskytuje napfi¢ mno-
ha odvétvimi — neni omezen na Zadny druh ¢innosti, ale snaZi se rozvijet spolupréci
v rtiznych oborech.

Program LEADER se také snaZi podporovat spolupréci mezi mistni sprdvou a aktéry
fegicimi stejny typ problémii. Uzemni spoluprace v tomto smyslu p¥ispiva k dosaZeni
kritického mnozstvi, zatimco nadndrodni spolupréce je zaméfena na vyménu mysle-
nek a know-how. Vytvareni siti je podstatnou slozkou programu LEADER, umoZriuje
vymeénu informaci s pfidanou hodnotou, pfijimani osvédéenych postupti a casto se
promita do vytvafeni novych partnerstvi a spoluprace. Decentralizované fizeni a finan-
covani poté zajistuje, aby logika mistni iniciativy a sebedt@ivéry upevnila lidsky kapital
prostfednictvim tcinné decentralizace odpovédnosti.



Tabulka 1. Principy programu LEADER

.Place-based“pfistup Integrace napfi¢ obory
Pfistup ,zdola nahoru® Vnitrostatni spoluprace (v€etné mezinarodni spoluprace)
Mistni partnerstvi Vytvareni siti
Inovace Decentralizované fizeni a financovani
Metodologie

Clenstvi v MAS je otevieno viem jednotliveim a organizacim v rdmci svych hranic,
které jsou vymezeny mistnimi lidmi a které nasleduji pokud moZno funkéni, nikoli ad-
ministrativni, hranice. Vybér v tomto pfipadé vychazi z identity zaloZené na geogratfii,
historii nebo specializaci na urcité druhy vyrobk® a na know-how. Identita je ve sku-
te¢nosti katalyzatorem rozvoje, pomaha budovat sebevédomi a hrdost ve vlastni oblas-
ti. Region MAS obvykle zahrnuje 20 000 az 100 000 obyvatel. MAS md v priméru tfi
az ¢tyti placené zaméstnance, ktefi maji na starosti fizeni realizaci postuptt programu
LEADER, vztahy s vefejnosti, informacni politiku, dota¢ni platby a tajemnické prace
pro piedstavenstvo.

Hranice pro jednotlivé ¢innosti MAS jsou definovany Planem pro mistni rozvoj®, ktery
je uréovan pro obdobi 6-7 let s vyuZitim participa¢nich metod pldnovéni (féra, work-
shopy). Povinnosti zaméstnancti MAS je informovat, aktivovat a podporovat mistni
lidi, aby navrhovali své rozvojové myslenky, které budou financovany v rdmci planu
po odpovidajicim vyhodnoceni. MoZny projekt je realizovdn v sedmi oddélenych kro-
cich (obr. 2). Realizace zacind identifikaci problému nebo existujici a jasné definované
potteby. Déle pokracuje planovanim projektu a Zadosti popisujici cile, partnery a navrh
harmonogramu.

Phvodni problém Plén a ptihlaska Souhlas a financo- Reals

nebo potieba projektu I projektu | vani Radou MAS [ %] “eanzace
Dopady V}’ls'ledky V}’/s'tupy
projektu projektu projektu

Obrizek 2. Zivotni cyklus rozvojového projektu

Rada MAS se poté rozhoduje na zdkladé pfinosu projektu poméfovaného s objektivni-
mi kritérii pro posuzovani mozného dopadu na mistni ekonomiku a socidlni soudrz-
nost. Realiza¢ni faze je monitorovana prostfednictvim pravidelnych zprav o dtlezitych
ukolech; vystupy projektu, specifikovany ex ante, jsou hodnoceny spolu s celkovymi

* V CR se zpravidla nazyva Strategicky plan Leader



vysledky a dopady dlouhodobych projektti, identifikovanymi nezavislymi odborniky,
jakmile rada potvrdi, Ze ptfidélené ¢astky byly vynaloZeny na splnéni uvedenych cila
a Ze fizeni probéhlo v souladu s ptivodné dohodnutymi postupy.

Projektové Zadosti jsou kvalifikovany nebo diskvalifikovany predstavenstvem MAS.
Predstavenstvo méa obvykle 10-20 c¢lenti, ktefi zastupuji nejméné dvé rizné zajmové
skupiny se stejnymi podily: 1) zemédélské podniky a asociace (soukromy sektor) a 2)
obce a spravu (vefejny sektor). Je velmi daleZité, Ze Zddna ze zticastnénych stran nebo
politickych, ideologickych, nabozenskych a etnickych zajmovych skupin nemuze pfe-
vzit rozhodovani. V idedlnim pfipadé ¢lenové pfedstavenstva nezabezpecuji vyhody
plynouci z jejich vlastni organizace nebo obce, ale pfinaSeji své mistni odborné zna-
losti — maji Siroké znalosti o regionu a rozsahlou kontakitni sit, kterou mohou vyuzit
pfi svém rozhodovéni. Dobie fungujici Rada urcuje prioritu mezi prihlaskami velmi
kvalitnich projekth a cilovymi vefejnymi prostfedky pro projekty s nejvétsi pfidanou
hodnotou. Aby se zabranilo soustfedéni moci v rukou nékolika malo osob, musi byt
¢lenové Rady kazdy rok znovu zvoleni valnou hromadou, ktera se skldda ze vSech cle-
ni MAS. Ve Finsku navic nemftiZe byt jedna osoba zvolena opakované vice nez pétkrat.

Organizace

Administrace programu LEADER je v jednotlivych zemich velmi podobna. Obrazek 3
ilustruje model spravy obecné vyuzivany v Ceské republice, Finsku a Irsku. Navzdory
podobnosti modelu se skute¢né fungovani statni spravy v jednotlivych zemich poné-
kud li$i, coz ukazuje, Ze program LEADER miiZe dobie fungovat i v rdmci tpIné jiného
spravniho modelu a kultury.

Jednotka podpory Organizacni &initel Vybor pro mezisektorovou
LEADER politiku venkova

Realizac¢ni atvar

Magistraty a dalsi vefejni

MAS a soukromi partnefti

Zadatelé o projekt

Obrizek 3. Obecnyj model administrace programu LEADER



V Ceské republice a ve Finsku jsou pracovisté oblastnich ministerstev silné a nezavislé
jednotky, které nékdy nesouhlasi s navrhy MAS. V Irsku, kde maji nejdelsi zkuSenosti
s programem LEADER, je model nejpfimé&jsi a MAS maji skute¢né plné rozhodovaci
pravomoci v rdmci vlastniho rozpoctu (tzv. ,Global grant” strategie). Od roku 2003 ma
navic Irsko samostatné Ministerstvo véci spolecenstvi, venkova a Geltachtu, které fidi
program LEADER, zatimco ve zbyvajicich dvou zemich je rozvoj venkova organizovan

Ministerstvem zemédélstvi.

Vybor pro mezisektorovou politiku venkova dobie funguje ve Finsku a Irsku, spojuje
riiznd ministerstva, aby pfipravila spole¢na rozhodnuti a hodnoceni dopadii rtiznych
sektorovych politik (Siroka politika venkova) na venkov. Jednotka podpory programu
LEADER zastituje vytvafeni siti, vzdélavaci, informacni a dalsi sluzby pro MAS a je
v nékterych pifipadech (napf. v Irsku) podporovana nezavislou siti naleZejici pfimo
MAS. Role magistratti je nejsilnéjsi ve Finsku, kde se podileji na 20 % vefejnych fondt
MAS.

Kromé vyse uvedenych organizaci ustavily organy programu LEADER v rtznych ze-
mich fadu rtznych monitorovacich vyborti a pracovnich skupin za tcelem sledovani
vysledki a soucasné zlepSovéni zpusobu realizace projekt(i. Nékdy se tyto skupiny
zaméfuji na specifickd témata, napiiklad na indikatory programu a otdzky Zivotniho
prosttedi. MAS a jejich projekty jsou neustale pfedmétem auditii tcetnictvi nebo ad-
ministrativnich kontrol provadénych organy na rtiznych spravnich trovnich. Vnitini
a vné&jsi hodnoceni programti se kona nejméné jednou za 6-7 let programového obdobi
na vSech trovnich spravy.

1.1.3 Financni aspekty
Financovdni programu LEADER ze strany EU

Ve srovndni s ostatnimi programy strukturdlnich fondt a projektd EU jsou nédklady
na program LEADER v rdmci rozpoctu EU uréeného pro zemédélstvi v podstaté mar-
gindlni. V programu EU pro rozvoj venkova pro obdobi 2007-2013 predstavuji pfiblizné
5 % celkovych vydajt (nejvétsi podil tvoii ekologické dotace pro zemédélce). Evropska
unie investovala 1 500 milion® Eurdo iniciativy LEADER II (1996-1999) a 2 105 miliont
eur do iniciativy LEADER + (2000-2006). Podil Evropské unie navic zvysuji vefejné
a soukromé piispévky, takze celkovy rozpocet iniciativy LEADER + je 5 047 miliont
eur. Pokud jde o programové obdobi 2007-2013, bylo pro rozvoj venkova pfidéleno
69 750 miliont eur (fondy EU v cendch roku 2004) v ramci Interinstitucionalni dohody,
zahrnujici i Bulharsko a Rumunsko.

Financovani ze strany EU je technicky koncipovano jako tzv. ,sdilené financovani”
(match funding) skladajici se z pfispévki z vlastnich i ndrodnich zdrojt. Podily jed-
notlivych druhti financovani projektu jsou pfedmétem evropskych a vnitrostatnich
predpist. Typy financovani v jednotlivych zemich mohou byt rtizné: na jedné strané
to mtiZe byt vefejné financovani z rtiznych zdroj, jako je rozpocet centrdlni nebo regi-
ondlni vlady nebo rozpocet obci. Navic, nebo misto toho, mtiZe byt projekt financovan
ze soukromych zdrojt nevlddnich organizaci a podnikt. V mnoha p¥ipadech pochdazeji
finance od samotnych organizatort projektu.



Priimérny rozpocet MAS

V rdmci EU-15 dosahoval primérny rozpocet MAS LEADER + (pro Akci 1: realizace
strategii mistniho rozvoje) 5 345 020 eur. Mezi rozpocty MAS v jednotlivych ¢lenskych
statech byly velké rozdily: nejvyssi rozpocet pro MAS — 12,4 mil. eur mélo Svédsko,
nasleduji Spanélsko a Recko s vice nez 9 miliony eur. NejniZsi rozpocet byl v Belgii
a Francii: méné neZ 1,8 milionu eur na MAS. To je, ve srovnani s jinymi ndstroji finan-
covani,pomérné nizky rozpocet. Byl vZdy pojimén jako podpora trvalého komplexniho
rozvoje venkova, zaroveii odrdzi primérné ndklady na projekt. Obecné iniciativa LEA-
DER + nefinancuje velké infrastruktury, ale spiSe studie proveditelnosti a malé a stied-
né velké rozvojové projekty s rozpoctem nizsim neZ nékolik tisic eur.

V novych ¢lenskych statech byl vsak oproti MAS EU-15 rozpocet na provadéni mistnich
strategii v rdmci programu LEADER + ponékud sniZen. Rozpocet stanoveny pro jednu
MAS se pohyboval v rozmezi od 147 000 eur v Litvé do téméf 400 000 eur v Madarsku.
Casovy ramec pro realizaci byl také podstatné mensi (vybér MAS ve fazi 2 pouze v roce
2006). Mimoto Rumunsko a Bulharsko, které ptistoupily k EU v roce 2007, budou moci
pomalu zacit s aktivitami programu LEADER aZ béhem pfistiho programového obdo-
bi. Pro deset novych ¢lenti nemohly navrZené strategie v mnoha pfipadech predvidat
vice neZ nékolik pilotnich projektti. Vétsina rozpoctu pro ,,opatfeni typu LEADER +”
byla navic pfidélena na prvni fazi predchéazejici vybéru MAS a byla urcena na vzdéla-
vani a ziskdvani dovednosti venkovskych aktérti v metodé LEADER. Rumunsko a Bul-
harsko budou s nejvétsi pravdépodobnosti ndsledovat podobnou cestu.

Priimérnyj projektovy rozpocet

Prﬁmérny rozpocet projektu programu LEADER je také pomérné nizky. Strategie nej-
né, Ze rozpocet je rozdélen do né€kolika mensich skupin spiSe nez do nekohka rozséh-
Iych projektti. Naptiklad témeéf polovina z projektti IRD Duhallow (Irsko) v obdobi
2000-2006 méla k dispozici méné nez 2 000 eur. Externi hodnoceni ukazalo, Ze maly
rozpocet a pfesné konkrétni cile vytvéreji z projektt programu LEADER nejefektivnéjsi
projekty spolufinancované EU. Vysledky téchto hodnoceni tak oponuji ndzoru, Ze malé
méfitko by mohlo znamenat rozptyleni financi s omezenym vysledkem v jednotlivych
pfipadech. VSechny tyto projekty nemusi byt zcela Gspé3né, ale ty, které tspésné jsou,
obvykle nesou dostatek ovoce a mohou tak vyrovnavat ztratovost jinych projektt. Po-
zitivni tcinek je déle posilen dobrovolnickou praci, kterd je velmi béZna v projektech
nejnizsi trovné a faktem, Ze malé ¢astky uvazlivé pridélené MAS mohou vést k projek-
tam s Sirokym zdbérem, které jsou potom financovény z jinych zdroja.

Typickym projektem spoustéjicim lavinovy efekt mtize byt studie proveditelnosti. Obec
Illo v oblasti MAS Joutsenten Reitti (Finsko) trpéla v minulosti nedostatkem kvalitni
pitné vody. Asociace pro rozvoj obce nechala vyhotovit studii proveditelnosti v cené
5 620 eur, kterd méla za vysledek investici vefejné-soukromého sektoru v hodnoté
1,2 milionti eur na vybudovani obecniho potrubniho systému pitné a odpadni vody.
Program LEADER tim otevftel cestu pro investice s ndklady sdilenymi majiteli doméc-
nosti, obci a Ministerstvem Zivotniho prostfedi. To jasné ukazuje typickou roli progra-
mu LEADER: zahdjit proces a ,,odstartovat lavinu”.



1.1.4 Celkové vysledky

Celkové vysledky programu LEADER byly analyzovany v hodnoceni EU, které bylo
dfive naznaceno: Dodatecné hodnoceni iniciativy Spolecenstvi LEADER II (General-
ni feditelstvi pro zemédélstvi, 2003) a Sttednédobé hodnoceni iniciativy LEADER +,
zvefejnéné GR pro zemédélstvi v poloviné roku 2006 — to rozdéluje vysledky do rtiz-
nych témat:

Realizace metody LEADER

Konkrétni opatfeni

Dopad na tizemi z pohledu celkovych cilti strukturdlnich fonda
Dopad na tizemi z pohledu celkovych cilii iniciativy LEADER +
Financovéni, fizeni a hodnoceni programu.

A A

Témata 1 a 2, zahrnujici pfedevsim aspekty fizeni a tlohy siti, jsou popsana déle. Téma
¢. 3, tykajici se vlivu na konkrétni oblasti politiky, bude rozepsano v tfeti kapitole, stej-
né jako vétsina aspektli tématu 4. Téma 5 bude probrano ve ¢tvrté kapitole této zpravy.
Pro pochopeni celkového dopadu programu LEADER je nejprve nutné prezkoumat
jeho teritoridlni a demografické pokryti.

Pokryti programu LEADER

Program LEADER pokryva podstatnou ¢ast venkovskych oblasti v rdmci EU. Nejdfive bylo
v EU-15 vybrdno celkem 893 mistnich akénich skupin (MAS) v ramci iniciativy Spolecen-
stvi LEADER +.0Oblast pokrytd vybranymi mistnimi akénimi skupinami zahrnuje 1,57 mi-
lionti km? a 52,7 milionti lidi. Sest z deseti novych ¢lenskych statti, které vstoupily do EU
v roce 2004, se rozhodlo zavést ,opatieni typu LEADER +“do konce roku 2006: Ceska re-
publika, Estonsko, Madarsko, Lotyssko, Litva a Polsko. Celkem 324 MAS vybranych v letech
2005-2006 v téchto zemich tvoii patet druhé faze ,opatieni typu LEADER +“ (Cesk4 re-
publika 10, Estonsko 24, Madarsko 70, Lotyssko 17, Litva 10, Polsko 162). Oblast ptisobnosti
vybranych mistnich akénich skupin téchto Sesti zemi je 275 839 km? a zahrnuje 10 293 741
obyvatel. LEADER + v EU-27 tak dnes pokryva celkem 1 845 839 km? a 62993 741 lid1 Zijicich
ve venkovskych oblastech.

Vysledky programu LEADER

Jak bylo prezkoumadno vyse uvedenym stfednédobym hodnocenim (SDH), zd4 se, Ze
program LEADER produkuje vétsinou kvalitativni vysledky, které jsou obtiZné méfi-
uc¢inného zapojeni aktérti a investor(i na spoleénych akcich a projektech. Tato nema-
teridlni povaha nemtZe byt vyjaddiena lépe neZ pojmem, duch programu LEADER”,
ktery SDH LEADER + povaZuje za ,sdileny kli¢ovymi investory a pfendseny castymi
interakcemi a vyménou zkuSenosti mezi zainteresovanymi stranami na administrativni
a mistni Grovni”. Na druhé strané, zatimco SDH zdtraziiuje jeho vyznam, naznacuje,
Ze ,lze jen stéZi prijit s podrobnym popisem toho, co tento duch programu LEADER
pfedstavuje”... ,protoZe je obtizné uchopit néco tak procesné orientovaného a interak-



tivniho jako je duch nebo perspektiva pomoci standardnich metod hodnoceni”. Acko-
liv se to muiZe jevit jako nedostatek, mnoho skute¢nosti a prehledi, které hodnotitelé
zkoumali, ukazuje, Ze tento duch se stal hnaci silou samotné metodiky LEADER.

Dalsim vysledkem programu LEADER je, Ze oproti tradi¢nimu uvaZovani, ,nepotiebu-
je dobry pfistup zdola nahoru nic podobného jako jiny styl vedeni shora dolii: otevieny
a povzbuzujici namisto nafizovani a kontroly” (SDH). Takovy zdvér doklada, Ze jakkoli
silné je program LEADER zakotven v mistnim kontextu, pro dosazeni tspésnosti po-
tfebuje odpovidajici podporu ze strany jinych spravnich trovni. ,,Pokud MAS ztstane
bez podpory shora, miize byt udoldna tihou novych odpovédnosti” (SDH). Toto zjis-
téni prispiva k efektivni vicetiroviiové spravé a rozptyluje ndzor, Ze se program typu
LEADER, spocivajici na silnych zdsadach autonomie, mtiZe vyvijet lokalné bez znalosti
urcitych nadrodnich zamért. Ukazuje se naopak, Ze tato potfeba mtiZe usnadnit koordi-
naci a sblizovani s cili Siroké narodni politiky.

Dalsim faktorem, ktery je tfeba mit na paméti, co se ty¢e novych perspektiv pro mistni
spravu otevienych programem LEADER, je povinnd existence pilotni strategie, ktera
je zaloZena na diikladném posouzeni tizemi, vSech ¢asti populace a jejich odlisnych
potieb. Rozsahlé konzultace, které tento postup vyzaduje, jsou jisté diilezitym prvkem
projevu mistni demokracie a zaroven vytvareji pfedpoklady pro vytvafeni budoucich
siti, partnerstvi a spolupréci. Pro zapojeni se do tohoto procesu a jeho uskutecnéni je
tfeba dostatek ¢asu: SDH uznéva, Ze tomu tak v pfipadé novych mistnich akénich sku-
pin nebylo vzdy. Uvadi, Ze mélo byt poskytnuto lepsi vedeni a piiklady z praxe, aby
napomohly venkovskym subjektiim vzit tyto aspekty v tivahu komplexnim a G¢innym
zpusobem”. To docela dobfe ilustruje potfebu pfiméfené a vhodné podpory shora
dold, jak bylo uvedeno dtive.

Co se tyce vytvareni siti, SDH uvadi, Ze ,,mohou byt jak lihni, tak vysledkem spolu-
prace” a Ze ,obecné feceno zucastnéné strany pfiznavaji vytvafenym sitim vysokou
hodnotu”.Jako sit nevnimame jen lokdlni sit mezi riznymi mistnimi aktéry, ale také
aktivni vyménu mezi trovnémi vefejné spravy a rtiznymi dalS$imi institucemi. SDH
zejména zdtlraziuje, Ze ,MAS ocenuji, mohou-li pfichdzet do kontaktu s poskytovateli
védomosti” jako jsou univerzity a vyzkumna pracovisté. Vytvareni siti usnadmiuje Sifeni
a pfenos know-how a podle SDH je povazovano za zakladni prvek vétsiny programii.

Vyse uvedené faktory vedly celkové ke zméndm chovani v dtsledku realizace progra-
mu LEADER. I pfes kratkou dobu aplikace hodnoticiho procesu iniciativy LEADER
+ je tento vyvoj charakterizovan jasné: ,Véfime, Ze zmény v chovani a v interak¢nich
vzorcich jsou hlavni pfidanou hodnotou programu LEADER”. ,Mira, do jaké je tato
pridana hodnota vytvéafena, je uréena tim, do jaké miry jsou pouZivany specifické cha-
rakteristiky programu LEADER, a to zejména aplikace pfistupu zaméfeného na mis-
to, pfistupu zdola nahoru a partnerského piistupu”. Zakladni zavér hodnoceni zde
spocivad v tom, Ze ,vytvofeni mistniho partnerstvi a vypracovani spole¢né strategie
mobilizovalo v oblasti potencial, ktery by jinak nebyl vyuzit”. Jinymi slovy, program
LEADER tedy slouZzi nejen k odhaleni skrytych aktiv prostfednictvim mistni tizemni
strategie, ale pomdha také identifikovat a zapojit mistni lidské zdroje k ticasti na jejim
definovani a realizaci.



Mnozstvi projektti a zZadatelti také zfejmé klade metodu LEADER do specifické ka-
tegorie programu odpovidajicich na dalsi potfeby, které by jinym zptisobem nebyly
naplnény. Podle SDH , mnoho ztcastnénych stran vnima iniciativu LEADER + jako vy-
pInéni mezery ponechané vSemi ostatnimi programy, a to konkrétné v pfipadé projektt
malého rozsahu a uzivatel(, kterym by se jinak podpory odjinud nedostalo..”Zaroveri
vytvarenti siti a spoluprédce dovoluje ,, dosdhnout kritické hodnoty (pro vyzkum, vyvoj,
marketing a propagaci, vzdélavani a odbornou pfipravu...)”, které by za normdlnich
okolnosti na mikrotirovni chybélo. Vedle naplnéni ,poptdvky v mezefe na trhu jinak
opomijené hlavnimi programy”, ,se zvlastni sila programu LEADER skryva v jeho
schopnosti ptisobit jako prikopnik béznych program”. Takovy vyrok jasné ukazuje
schopnost synergie programu LEADER s jiZ existujicimi programy, které vhodné dopl-
fiuje a pomdahd urcit mistni projekty vhodné pro financovani, které by asi jinak nebyly
objeveny.

Program LEADER mtZe pfispét k efektivnéjsimu vyuZzivani zdroji endogennich (fyzi-
kéalnich, lidskych, Zivotniho prostfedi) ve dvou smérech, jak je stanovuje SDH:

* Prostfednictvim tzv. ,zpétné vazby”(backward bonding) zaloZené na historickych
a tradi¢nich atributech i na p¥irodni charakteristice dané oblasti. Prostfednictvim
programu LEADER jsou tyto mistni zdroje ,vnimany v novém svétle” a , méni se
na aktiva zptisobem, pfi kterém ani neni nicen jejich jedine¢ny charakter, ani snize-
na jejich hodnota pro budouci pouziti.”

* Pomoci funkce ,nasledné vazby” (forward bonding), kterd vychazi ,ze spole¢né
vize budoucnosti, jeZsjednocuje mistni subjekty ke spole¢nému cili.”

* Spojenim téchto dvou prvkii dohromady, ,,propléta vynikajici pilotni strategie zpét-
nou i ndslednou vazbou”. Jinymi slovy program LEADER spojuje tradice a inovace,
které 1ze kvalifikovat jako dvé hlavni slozky udrZzitelného rozvoje venkova.

1.1.5 Vyzvy pro dalsi programové obdobi

Pfi vytvareni nové politiky rozvoje venkova pro obdobi 2007-2013 Evropska komise
zhodnotila pfistup iniciativy LEADER zahrnutim do celkové politiky rozvoje venkova.
Clenské staty tak nyni maji moZnost realizovat prostfednictvim programu LEADER
mnohem $irsi rozsah akci. Kazdy ndrodni nebo regiondlni program pro rozvoj venkova
musi nyni obsahovat sloZku LEADER pro realizaci rozvojovych strategii mistnich ak¢-
nich skupin pomoci pfistupu ,,zdola nahoru”. Minimdlné 5 % z ptispévku EU je rezer-
vovéno pro program LEADER (2,5 % pro nové ¢lenské staty). Nékteré zemé s vyrazné
pozitivni zkuSenosti dobrovolné vyhradily podstatné vétsi podil. Napfiklad v Irsku se
zvysil rozpocet programu LEADER téméf na trojndsobek (tabulka 2).



Tabulka 2. Verejné financovdni programu LEADER v pfipadovijch zemich, 2000-2006 a 2007-2013

Zemé 2000-2006 2007-2013

Ceské republika 5 mil. eur 25 mil. eur
Finsko 216 mil. eur 242 mil. eur
Irsko 150 mil. eur 425 mil. eur

Zdroj: National LEADER units

S ohledem na Lisabonskou strategii Evropska komise v bfeznu 2006 uvedla, Ze ,,rozvoj
venkova je klicovym néstrojem pro restrukturalizaci zemédélstvi a pfi podpofe diver-
zifikace a inovace ve venkovskych oblastech mohou mistni iniciativy, jako napiiklad
iniciativa LEADER, ktera pfispéla k vytvofeni novych pracovnich mist, zlepSeni pfi-
jmt a podpotila rovné ptileZitosti ve venkovskych oblastech a diverzifikaci (na farmach
a mimo farmu), hrat podstatnou tilohu pfi spojovani lidi pro evropské myslenky a pod-
poru inovaci a podnikéni. Zivotni prostfedi a souvisejici cestovni ruch jsou hlavnim
zdrojem pifjmii a zaméstnanostniho potencidlu ve venkovskych oblastech”.®

I pfes toto pozitivni prohldSeni neni v mnoha ¢lenskych statech EU praktické prizpii-
sobeni politik pro rozvoj zemédélstvi a venkova snadnym tkolem. V zajmu zachovani
nezavislé a sobéstacné produkce potravin pro domaci potieby téchto zemi se objevuji
tendence maximalizovat pfimé platby zemeédélstvi a dotace farmam na Zivotni pro-
sttedi. Pozadavky spotiebitel(i na nizké ceny a silné svazy zemédeélcti také hraji svou
roli, coz vede k nadmeérné produkci a ukladani pfebytkli na svétovém trhu s umélymi
konkurencnimi cenami. To na druhé strané brani mnoha zemim tietiho svéta ve vstupu
na trh a podnécuje je k neustavajici kritice vztahu Svétové obchodni organizace ke Spo-
lecné zemédélské politice EU a rozsdhlym zemeédélskym dotacim. Je pravda, Ze tak
vysoké trovné dotaci pro zemédélskou vyrobu jsou uplatiiovany i v jinych velkych ze-
mich s exportem zemédeélskych produktii, napfiklad ve Spojenych statech. Tato situace
se vSak vyviji na zdkladé kombinovanych tc¢inkt zvyseni cen na svétovém hotovostnim
trhu s plodinami (zvyseni poptavky, mensi vyroba, napiiklad v pfipadé pSenice) a na-
vrhy Doha Round - zejména z Evropy — ke sniZeni vyvoznich subvenci a dovoznich cel.
Je pravdépodobné, Ze tyto nové trendy, ackoli jdou sprdvnym smérem, nebudou pfed-
stavovat zdsadni zménu politiky a dotace zemédélcim v EU, Japonsku a Spojenych
statech zlistanou na vysoké trovni.

Hleddni cesty z dominantnich modeld zemédélstvi k diverzifikovanéjsimu venkovské-
mu hospodaristvi — nebo k novym venkovskym paradigmattim, jak je definuje OECD’
—je urcité jednim z klicovych kol a pracovni oblasti pro program LEADER v letech
2007-2013. Problém je veskrze politicky. Napiiklad kdyZ byl program LEADER 2007-
2013 ptipraven ve Finsku, bylo ziejmé, Ze vlada pridéli pouze 3,7 % z narodnich fon-
dt pro rozvoj venkova na opatfeni metody LEADER, coz je hluboko pod minimalnim

6 The Common Agricultural Policy and the Lisbon Strategy. Newsletter — Special edition: ,Putting
rural development to work for jobs and growth” (03/2006). http:/ /ec.europa.eu/agriculture/
lisbon/index_ en.htm.

7 The New Rural Paradigm, Policies and Governance, OECD, 2006.



pozadavkem ES 5 %. Vice nez 80 % finan¢nich prosttedkti bylo vyhrazeno pro pfimé
zemédélské subvence. Ve stejné dobé byl pfijat zdvazek k rozsiteni tlohy MAS pfi roz-
voji venkova a ke zvyseni jejich financovéni. V poloviné roku 2006, deset ¢lenti finského
parlamentu (z celkového poctu 200), reprezentujicich pét hlavnich politickych stran,
vyjadfilo své obavy o zdroje MAS prostou otdzkou k tehdejSimu ministru zemédélstvi,
kterym byl Juha Korkeaoja.® Ve své kratké odpovédi Korkeaoja odkazoval na pokles
rozpoctu Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, ale i na rtizné kvality
MAS a jejich programt.® Nejde jen o politické priority, ale také o udrzeni ducha part-
nerstvi mezi vefejnou spravou a obanskym sektorem.

S védomim problémi, které se objevily v mnoha zemich EU pfi jednéni o stanoveni
priorit pro dalsi programovaci obdobi, ¢ekaji na program LEADER hlavni vyzvy. Ty
byly sepsany evropskymi auditory programu LEADER + takto:"

* Mezera ve zkuSenostech mezi starymi a novymi LEADER regiony.

¢ Inovativni pfistup a pilotni charakter versus mainstreaming.

* Rozsifeni cilové skupiny tak, aby zahrnula zemédélské komunity a aby odrazela
skutecné potfeby regionu.

* Nové aplikace interakce venkov-mésto.

* Regenerace proti pfed¢asnému starnuti MAS.

¢ Budovéni diivéry jak z pohledu mistnich lidi, tak vladni struktury.

* Dobra vertikalni (politika venkova) i horizontdlni (mezi zprostfedkovatelskymi
strukturami na lokalni drovni) integrace.

* Multifunkéni ,,agentury pro mistni rozvoj” jako mistni akéni skupiny spiSe nez tizké
financovani programu LEADER MAS.

¢ Pfevod do mimoevropskych venkovskych oblasti v ramci evropské rozvojové spo-
luprace.

8 Literal question 551 /2006 vp. Resources of the LAGs. KK 551/2006 vp — Arto Satonen /kok ym.
20. 6. 2006.

9 Minister s answer. KK 551,/2006 vp — Arto Satonen /kok ym. 11. 7. 2006.

10  We get to share it — the Legacy of LEADER. Robert Lukesch and Bernd Schuh 2007. In: Conference
Documents. LEADER Achievements: a diversity of territorial experience. LEADER + European
Conference. 22nd-23 rd November 2007, Evora, Portugal



1.2 Proc tento projekt?

1.2.1 Ruiiznd prostiedi venkova, stejné problémy a potieby

Na zakladé definice venkova' dle OECD, kterd je zaloZena na sidelni struktufe v rdmci
regiont, je vice neZ 85 % rozlohy 30 ¢lenskych zemi OECD pfevazné venkovské. I pfes
vyznamnou migraci do mést v poslednich nékolika desetiletich Zije 22 % obyvatel zemi
OECD v pfevdzné venkovskych regionech. Hlavni problémy, se kterymi se vétsina
téchto venkovskych regionti v souc¢asné dobé potyka ve srovnani s méstskymi oblast-
mi, byly zkoumdny v fadé piipadovych studii OECD na zakladé , place-based” politiky
pro rozvoj venkova.” Tyto hlavni problémy byly syntetizovdny v specidlni publikaci
OECD hodnotici stav venkovskych regiontt OECD a odpovédi poskytované rozvijejici
se politikou rozvoje® s dlirazem na vznikajici mistni iniciativy. Tyto vyzvy, ukazujici
pottebu pristupu multi-sektorové politiky, zahrnuj:

* niz$i neZ pramérnou ekonomickou vykonnost,
¢ Kklesajici zaméstnanost v zemédélstvi,

* migraci do mést a starnuti,

e nizsi aroven dosazeného vzdélani,

* dostupnost a kvalitu vefejnych sluzeb.

Ekonomickd vijkonnost

Nejbéznéjsi ukazatel regiondlni ekonomické vykonnosti je HDP na obyvatele. Celkovy
HDP na obyvatele venkova tvofil jen 82 % narodniho primeéru ve vSech zemich OECD.
Pramérny venkovsky HDP se navic v rdmci OECD sniZil 0 2 % za pét let mezi lety 1995
a 2000, ackoli rozdily mezi venkovem a ostatnimi regiony byly v nékterych oblastech
v nékterych zemich ve stejném obdobi sniZeny. NiZzsi ekonomicky vykon lze pfic¢ist né-
kolika vzajemné se posilujicim faktortim: nizsf Giroven infrastruktury (doprava, teleko-
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munikace), vétsi vzdalenosti na trhy, niZsi troven podnikani, sniZzeni irovné kvalifikace
a mimo jiné vy$s$i mira nezameéstnanosti. Pfedevsim tyto vlastnosti jsou brany jako kon-
stanty v rznych zemich v rdmci meziregiondlniho hodnoceni rozdild, které je prova-

déno v Nérodnich tizemnich pfehledech OECD (OECD National Territorial Reviews)."

11  Na mistni drovni OECD identifikuje venkovské oblasti jako komunity s hustotou obyvatel pod
150 obyvatel na kilometr ¢tverec¢ni (500 v Japonsku). Hlavni OECD tizemn{ klasifikace na tirov-
ni NUTS3 je nasledujici: pfevazné venkovskeé regiony (pfes 50 % populace Zije ve venkovskych
komunitach), smiSené regiony (15 aZ 50 %), méstské regiony (méné nez 15 %).

12 Pfipadové studie o ,place-based” politice pro rozvoj venkova: Strategie mikro-regionti (Mexiko),
2003. Baskicko (épanélsko), Extremadura (épanélsko), jezero Balaton (Madarsko), Kréta (Recko)
a Toskansko (Itélie), 2005.

13 Nové paradigma venkova, politika a samosprava (The New Rural Paradigm, Policies and Gover-
nance), OECD, 2006, ze kterého jsou vybrédny ¢4sti v této sekci.

14 Mexiko, Kanada, Korea, Japonsko, Itélie, évycarsko, Franci, Lucembursko, Finsko, Norsko, Ma-
darsko, Ceska republika
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Klesajici zaméstnanost v zemédélstvi

Podil zemédélstvi na zaméstnanost na venkoveé v ¢lenskych zemich OECD v pribéhu
let dramaticky poklesl pod vlivem mechanizace a zvySeni produktivity (tabulka 3).
Celkové v prevazné venkovskych regionech v rdmci OECD je dnes zaméstndno méné
nez 10 % pracovni sily v zemédélstvi, po poklesu v poctu zemédélského obyvatelstva
0 2,3 % ro¢né v prubéhu 90-tych let. Nejsilnéjsi pokles zaméstnanosti v zemédélstvi
ve venkovskych oblastech v letech 1990 a 2000 byl zaznamenan v Madarsku, Portu-
galsku a Mexiku (vice nez 10 procentnich bod1). Zaméstnanost v zemédélstvi ve ven-
kovskych oblastech v roce 2000 zlistadva nejrozsirengjsi v Mexiku (32 %), Recku (30 %)
a Portugalsku (23 %). Ve statech EU-15 byl pokles ve stejném obdobi 4 body, az na 9 %

Tabulka 3. Zmeény v zaméstnanosti v zemédélstvi v previdzné venkovskich oblastech v OECD

% pracujicich v zemédélstvi
1990 2000

Australie 16 14
Rakousko 13 n.a
Belgie 14 5
Kanada 12 9
Ceska republika n.a 12
Dansko 9 7
Finsko 12 n.a
Francie 11 8
Némecko 4 3
Recko 37 30
Madarsko 24 10
Irsko 21 12
Italie 12 9
Japonsko 14 10
Mexiko 43 32
Novy Zéland 21 17
Norsko 9 6
Portugalsko 33 23
Spanélsko 22 16
Svédsko 5 4
Svycarsko 8 9
Velka Britanie 8 n.a
Spojené staty americké 6 3
OECD (20) 13 9

Zdroj: Uzemni databdze OECD




v roce 2000. Ve statech EU-25, kde je 96 % venkovské ptidy vyuZito pro zemédélstvi
(vCetné lesnictvi), dosahuje nyni zaméstnanost v zemédélstvi pouze asi 13 % s produkci
jen 6 % hrubé pfidané hodnoty ve venkovskych regionech.”

Migrace do mést a stdrnuti

Skutecnost, Ze venkovské oblasti jsou ¢asto ovlivnény migraci do mést a mivaji starsi po-
pulaci, je dobfe zdokumentovana. Rozsah starnuti populace ve venkovskych regionech
se znac¢né lis{ napfi¢ zemémi i v rdmci jedné zemé (obr. 4). Japonsko, Korea a jizni evrop-
ské zemé maji venkovské obyvatelstvo, které je podstatné starsi nez celostatni priimér.
Ve vétsiné ostatnich zemi OECD nejsou rozdily vZdy tak vyrazné. V nékterych pfipa-
dech miiZe dokonce byt starnuti diisledkem migrace na venkov. Neddvny diikaz z Fran-

cie a Spojenych statt ukazuje, Ze starsi lidé p¥ichdzeji do nékterych venkovskych oblas-
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Obrizek 4. Populace starsi generace (>64) ve venkovskijch oblastech zemi OECD v roce 2004

15  ,Trendy v politice rozvoje zemédélstvi a venkova v zemich OECD”, Konference o souvislostech
politik rozvoje zemédélstvi a venkova, Bratislava, Slovensko, ffjen 2005.



ti s klimatickym nebo dal$im vybavenim kvtili moznostem straveni diichodu v téchto
oblastech. V nékolika dal$ich zemich miize byt situace ponékud jina. Ve venkovskych
oblastech Polska ztistdva zemédélstvi dilezitym zdrojem prace, a uchovéava tak mladsi
vékové skupiny. V Némecku a Belgii polycentrické uspordddni sidlist, diverzifikovany
trh prace ve venkovskych oblastech a relativné vysoka trovern dostupnosti mohou vy-
svétlit, proc¢ fada venkovskych oblasti udrzuje relativné vyssi podil mladych lidi.

DosaZené vzdélani

Dalsi obvykle zmifiovanou nevyhodou venkova je problematika dosaZeného vzdélani.
Obecny vzor ve vétsiné zemi OECD ukazuje, Ze podil obyvatel, ktefi chodi do Skoly
pouze po troveni stfedniho vzdélani, se obvykle v pfevazné venkovskych oblastech
pohybuje kolem nebo nad celostatnim primeérem (obr. 5). Naproti tomu podil ven-
kovského obyvatelstva s vysokoskolskym vzdélanim je ve vSech zemich OECD vzdy
niz$i nez celostatni primér. Rozdil je vyznamny zejména v Kanadé a Japonsku, ale je
také dualezity v Austrélii, Koreji, Mexiku, Novém Zélandu, épanélsku a Francii. Z toho

vyplyvéd, Ze mladi lidé ve venkovskych oblastech chodi do Skoly stejné jako jejich ko-
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legové v jinych regionech do tirovné stfedni skoly. Potom bud vstoupi na trh prace,
nebo opusti region za ti¢elem ziskani terciarniho vzdélavani. V takovém piipadé casto
nachéazeji uplatnéni mimo sviij domovsky region. Tim vznika ,odliv mozk&” do mést
at uz v ramci samotného regionu nebo casto do jinych ¢asti zemé, zejména do oblasti
hlavniho mésta.

Verejné sluzby

Ekonomicka a demografickd struktura venkovskych oblasti obvykle neni dostacujici,
aby adekvatné podpotila poskytovani mistnich vefejnych sluzeb, a to bud pro nedo-
statek fiskalnich zdroj(i, nebo z dvodu dodate¢nych nakladt souvisejicich s nizkou
hustotou obyvatelstva nebo vzdalenosti od hlavnich méstskych center. Dokonce i v se-
verskych zemich, kde jsou systémy navrZeny tak, aby vyrovnavaly tyto potiZe, kompen-
zace ne vzdy dosdhne proklamovaného cile plné rovnopravného poskytovani sluzeb,
jen z dtivodu nedostatku dostate¢né kvalifikovanych pracovniki, a to zejména v oblasti
zdravotnictvi. JelikoZ venkovské oblasti, zejména ty vzdalenéjsi a na periferiich, maji
potiZe pfi vytvafeni nezbytného kritického mnozstvi zafizeni, sluZeb producentt a in-
frastruktury pro podporu ob¢anti i zavedenych firem nebo podnikateli, ekonomika ne-
vytvéfi dostatek rozmanitych pracovnich pfileZitosti a existuji silné nabidky pro mladé
lidi, aby se odstéhovali. Tento druh cyklu, v némzZ nezaméstnanost a nedostatek sluzeb
vede k vylidfiovani venkova, je obvykly vzor ve venkovskych regionech od doby, kdy

se zemédélstvi zacalo zbavovat pracovnich pozic.

Zemédélskd politika a rozvoj venkova

Zemeédélska politika byla povaZzovéna az do neddvné doby v mnoha zemich za prak-
ticky jedinou politickou reakci na potteby venkovskych oblasti. Jesté dnes si zachovava
hlavni podil finanénich prostfedki plynoucich do venkovskych oblasti. To zahrnuje jak
opatieni zaméfend na domaci vyrobce, tak obchodni opatieni ovliviiujici trh. KdyzZ se
tato opatfeni zkombinuji, jsou rovnocennd odhadovanym 1,3 % HDP OECD. V ramci
OECD se troven podpory prostfednictvim zemédélské politiky vyrazné 1isi od méné
nez 5 % z celkové produkce hodnot v Australii a na Novém Zélandu do pfiblizné 70 %
v Norsku a ve Svycarsku. Zemédélskd politika se soustfeduje hlavné na podporu vy-
robcti rizného druhu, coz tvoii asi 70 % celkové podpory.'®

Rozpoctovy tlak a vliv obchodnich dohod sniZily troveni pfimé podpory souvisejici
s vyrobou, zatimco trh méné narusujici mechanismy, jako jsou environmentalni opatfe-
ni a rozvoj venkova, se zvysily. Posledni jmenovany se ovsem ménil stile velmi omeze-
né co do rozsahu v porovnani s tradi¢ni podporou trhu. V EU bylo pouze 4,6 mld. eur
z 44 miliard eur pfidélenych prostfednictvim Evropského zemédélského orienta¢niho
a zaru¢niho fondu (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund, EAGGF)
v roce 1996 vy¢lenéno pro rozvoj venkova.” V rdmci rozdéleni rozvoje venkova je navic
nejvice finan¢nich prostfedki pfimo spojeno s farmami (pfedcasny odchodu do di-
chodu, skoleni pro mladé zemédélce).

16 Viz vyse bratislavskou konferenci OECD o rozvojové politice zemédélstvi a venkova.
17 European Spatial Policy Observation Network (ESPON), 2004 report.



Podpora producentt se zd4, Ze se také stala méné efektivnim zptisobem, jak pomoci
zemédélcim a regiontim, které nejvice potiebuji podporu pifijmu, financovanim ply-
noucim vétsinou k nejvétsim a nejefektivnéjsim vyrobnim jednotkdm na strané jedné
a k vice prosperujicim a dostupnym venkovskym regionim (tam, kde je tento druh
velkych hospodéistvi nejlépe vyvinut) na strané druhé. Céstky vyplyvajici z tohoto
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druhu podpory jsou z velké ¢asti pfimo imérné vykonu a velikosti zemédélského pod-
niku. Nejvétsi farmari, zpravidla i nejvynosnéjsi, tedy ziskavaji vétsinu vyhod. V rdmci
OECD 25 % farem produkuje 72 % vykonu a ziskdva 68 % podpory, ackoli toto ¢islo se

velmi 1isi mezi zemémi a komoditami.’

Dtikazy z EU ukazuji, Ze platebni struktury zfejmé pfevadi nejvétsi podporu regio-
nim, které jiz vice prosperuji (tabulka 4). Spole¢na zemédélska politika EU (SZP) pred-
poklada, ze zvyseni pifjmh zemédélcti bude podporovat hospodafsky rozvoj venkova
a bude pfispivat k dal$im ciliim EU, pfedevsim k soudrznosti. Neddvna série studii
,Bvropskd monitorovaci sit pro tizemni planovéni a rozvoj” (European Spatial Plan-
ning Observation Network, ESPON) ale zjistila, Ze podpora prostfednictvim 1. pilife
SZP (trzni podpora) a v mensi mife pilife II (rozvoj venkova) se nezaméfuje na nejvice
znevyhodnéné regiony EU (na tirovni NUTS 3). NiZe uvedena tabulka ukazuje troven
a rozptyl financovani. Pouze 45 % z podpory pilife I plyne do pfevaZné venkovskych
regionti a pouze 27 % do ,zaostavajicich” pfevazné venkovskych regionti (ty s ristem
pod celostatnim priimérem). Vyzkum také zjistil, Ze prvni pilif podpory na hektar byva
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vys$si v dostupnéjsich regionech a nizs{ v okrajovych oblastech.

Tabulka 4. Rozdéleni SZP podpory podle typu OECD regionu

Typ regionu OECD PiliF | (Zpﬂigg) (rozv;i:j:ra::kova) Na hektar
Venkovsky — vedouci 18 22 20 20
Venkovsky — zaostavajici 27 29 26 31
Smiseny — vedouci 14 13 13 12
SmiSeny — zaostavajici 18 18 21 20
Méstsky — vedouci 12 7 7 8
Mé&stsky — zaostavajici 10 7 5 5
Chybegjici 1 4 9 3
CELKEM 100 100 100 100

ZUDS = Zemédélské tcetni datové sité (Farm Accountancy Data Network)

Zdroj: ESPON 2004, zaloZeny ¢dste¢né na datech prevzatych od OECD

18  The Distributional Effects of Agricultural Support in selected OECD countries, OECD, 1999.



1.2.2. Zaméieni na zaostdvajici oblasti

Venkovské oblasti EU s nejnizsim HDP na obyvatele (v porovnani s celostatnimi pri-
méry), obvykle maji nejvyssi nezaméstnanost, nejsilnéjsi migraci do mést a starnuti.
Typicky nejvice zaostavajici regiony jsou také vzdalené (daleko od velkych méstskych
center) a trpi Spatnymi vzdéldvacimi vysledky. Vlastnost programu LEADER navyso-
vat lidské kapacity je ve specidlnim testu na téchto tizemich nyni zkoumaéna. Ptiklady
z rtznych zemi, které nabizeji zcela odliSny rdmec spravy, ukazuji, Ze program LEA-
DER casto prispiva k zahdjeni prvnich krokt na cesté k trvale udrZitelnému rozvoji
venkova v nejzaostalejsich venkovskych oblastech.

Lotyssko

LotysSsko je nejchudsi stat v EU-25 méfeno pomoci HDP na osobu® (10 740 eur v roce
2005 ve srovnani s primérem EU 21 780 eur). Region Daugavpils ve vychodnim Lo-
tySsku blizko hranic s Béloruskem patfi mezi nejchudsi lotysské regiony s HDP pouze
2 990 eur na osobu. Program LEADER byl pfedstaven v regionu v roce 2002 britskymi
experty a prvni mistni strategie rozvoje (Strategicky plan pro sniZeni chudoby a social-
niho vyloudeni) byla schvédlena ve stejném roce. V nasledujicim roce Sdruzeni regionu
Daugavpils jiz schvélilo a financovalo 27 projektti rozvoje komunity v hodnoté 43 000
eur. V roce 2004 bylo Sdruzeni schopno ziskat jen asi 5 740 eur pifedevsim z komunal-
nich zdrojt, ale stéle bylo schopno spustit 11 novych komunitnich projekt na mikro-
arovni. V letech 2005-2006 bylo Spolecenstvi podporovdno Fondem iniciativy nizozem-
ského spolecenstvi a zapocalo dalsich 40 projektti v celkové hodnoté 26 000 eur.

Reditelka SdruZenf regionu Daugavpils, Inga Krekele, vidi budovani kapacit mistnich
lidi jako hlavni vysledek projektti, které doposud probéhly. Spolecenstvi také pomohlo
organizovat vice nez 80 vzdélavacich akci v regionu, mnohem diileZitéjsi je vsak proces
uceni se v kazdém jednotlivém projektu, bez ohledu na to, jak maly je. MlddeZnické
kluby, kulturni domy, kluby pro Zeny a zprosttedkovatelé venkovské turistiky se vSichni
naudili jak feSit své problémy formou projektu, tak i najit prostfedky na financovani.
Tyto projekty také pomédhaly pfi tvorbeé sité odpovédného spolecenstvi koordinatort, je-
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Lotyssko vstoupilo do EU v roce 2004 a teprve nedavno byla velmi tspésné pilotni
préace Spolecenstvi regionu Daugavpils uznana jako prvni ndrodni program LEADER
s podilem Daugavypils na vefejnych zdrojich v hodnoté 192 000 eur (2006-2008). Po mno-
ha letech dobie provedené prace zlistavd dobry zdklad zkuSenosti, rostouci rozpocet
a p¥istup zaloZeny na budovani kapacit istfednim tématem cilt Spolecenstvi: ,Cinnost
Spolecenstvi regionu Daugavpils je zaloZena na dokumentech vypracovanych ve spo-
lupréci s mistnim magistratem, podnikateli a spolecenstvim koordinétort. Jednd se
o tcelové programy pro aktivizaci spole¢nosti, aby poskytovala kvalitu Zivota a pfila-
kala externi zdroje pro budovani socidlniho kapitalu.”

19 EUROSTAT



Recko

Recko a jeho zaostavajici regiony predstavuji starsi ptiklad aplikace programu LEADER
v rozvoji venkova. Zemé ma HDP na obyvatele 17 940 euro, jeden z nejniZsich mezi by-
valymi staty EU-15.2 Recko realizuje program LEADER jiZ od jeho za¢atku v 90tych le-
tech a zastdva také aktivni roli v jeho vyvoji na evropské tirovni napt. tim, Ze v soucasné
dobé hostuje pfedsednictvi Evropské sité mistnich akénich skupin (ELARD).

Maria-Christina Makrandreou, kterd mé na starosti planovani a hodnoceni programu
LEADER na Ministerstvu pro rozvoj venkova a vyZivu, viima hornaté a vétSinou fidce
osidlené severovychodni a severozdpadni ¢ésti zemé jako nejzaostalejsi. Zminuje tfi
regiony — Rodopi, Epirus a Trihonida — vSechny maji hustotu obyvatelstva niZsi nez 20
obyvatel na ¢tvere¢ni kilometr” (evropsky prameér je 113)*. V ramci programu LEADER
+ tfi mistni akéni skupiny ptisobici v téchto regionech utratily téméf ¢tvrtinu svého roz-
poctu za technickou podporu a budovani kapacit na svém tizemi. Jednalo se o druhou
nejvyznamnéjsi rozpoctovou polozku po venkovské turistice a o polozku mnohem vy-
razn€j$i neZ v centralné umisténych MAS.

V ptipadé Recka jsou vysledky budovani venkovskych kapacit velmi viditelné. V ramci
iniciativ LEADER I a LEADER II byla zaloZena myslenka integrovaného multi-sektoro-
vého pfistupu, propagace novych prfjmt a pracovnich zdroji a vytvareni pfidané hod-
noty pro mistni produkty.? V ramci programu LEADER + byly zavedeny zakladni ino-
vativni funkce na tizemi MAS, ¢imz se mistni ekonomika stala konkurenceschopnéjsi.
Od roku 1992 se pozornost pfesunula od spolecenskych obav k obavdm orientovanym
na podnikédni: dobrym ptikladem je zlepSeni kvality mistnich produktti a sluZeb nebo
generace venkovskych podnikovych siti. Z vyhodnocenych tadaja vyplyvé, Ze program
LEADER II odstartoval v Recku vice nez 3 200 venkovskych projektti, z nichZ 75 % bylo
zaméfeno na podnikani.* Projekty vedly k vytvofeni pfiblizné 7 000 sezénnich a plno-
uvazkovych pracovnich mist na venkoveé.

Recky ministr pro rozvoj venkova a vyZivu, Evangelos Basiakos, se obraci zejména
na zaostavajici regiony v otdzce stanoveni cilti programu LEADER +?*: , NaSe minister-
stvo skrze akce Iniciativy Spolecenstvi LEADER + podporuje rozvoj podnikatelskych
aktivit ve venkovskych oblastech a zlepSeni infrastruktury a sluZeb na mistni Grovni.
Ministerstvo podporuje propagaci a akreditaci kvality zemédélskych produktt pticemz
vyrazné podporuje mistni ekonomiku ve vSech regionech zemé. Vysledkem této koor-
dinované politiky je ukonceni izolace horskych, znevyhodnénych a ostrovnich oblasti
pokud jde o hospodaisky a spolecensky Zivot. Recké provincie musi tispésné reagovat
na vyzvu rozvoje a vyuzit své komparativni vyhody, propagovat svou univerzalnost
a jedinecnost krajiny.”

20  EUROSTAT

21  The LEADER Community Initiative. Ministry of Rural Development and Food and European
Commission. 2007.
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23 Territorial synopses: Greece. 2007. In: Conference Documents. LEADER achievements: a diversity of
territorial experience. LEADER + European Conference. 22nd — 23rd November 2007, Evora, Portugal

24 The LEADER Community Initiative. Ministry of Rural Development and Food and Euroepean
Commission. 2007



Finsko

Ve tfech pfipadovych zemich také existuji zaostalé a/nebo vzdalené venkovské oblasti.
Ve finském Laponsku klesa hustota obyvatel az na pouhych nékolik osob na kilometr
¢tverecni. Tento aspekt spolu s dlouhymi vzdalenostmi mezi komunitami sniZuje tro-
ven socialni interakce. Ve vétsim méfitku plati totéZ pro celou zemi s nejnizsi populacni
hustotou (17,3 osob na ¢tverecni kilometr) v EU®. Za téchto podminek mé schopnost
programu LEADER seskupit omezené zdroje zdsadni vyznam. Ve skutecnosti je niz-
ka hustota obyvatelstva jednim z tajemstvi uzndvané a tspésné realizace programu
LEADER ve Finsku. Programy LEADER II a LEADER + udily roztrou$ené a izolované
venkovské obyvatelstvo a organizace spolupracovat a spojit své sily ke spole¢nému pro-
spéchu vytvéfejicimu pfidanou hodnotu skrze synergicky ptistup.

Vyhodnoceni dat z Finska potvrzuje tspéch programu LEADER v nejzaostalejSich
regionech i v celé zemi pokud jde o zachovani a rozvoj prvki socidlné-ekonomické
struktury, ovSem bez tispésného zastaveni migrace do meést z nejodlehlejsich oblasti.?
Na druhou stranu neni mozné ocekdvat, Ze program LEADER sam o sobé vyrazné
zastavi migraci. I v zemi jako je Norsko, které m4 velkorysd grantova schémata, speci-
tické programy a nizsi sazby socidlniho zabezpeceni pro zameéstnavatele v fidce osidle-
nych oblastech, ztistava migrace z téchto perifernich venkovskych oblasti problémem.*
V pripadé Finska je pozitivnim signalem skutecnost, Ze se rychlost poklesu populace
v nejodlehlejSich oblastech v poslednich letech zpomaluje.

Irsko

V Irsku mélo rychlé tempo ekonomického rtstu také pozitivni vliv na nejodlehlejsi
venkovské regiony.”® Venkovské Irsko proziva dobu demografické stability a dokonce
i rtstu, ktery zde vétSinou nebyl po mnoho let. Pét z 36 tizemi irskych MAS ma hustotu
obyvatelstva mensi nez 20 osob na kilometr ¢tverecni. V8echny se nachdazeji v zdpadni
Casti zemé na pobiezi Atlantiku, napiiklad v hrabstvi Kerry. Stejné jako v Recku ziskalo
budovani kapacit obyvatel venkova druhy nejvétsi podil na financovani MAS po ven-
kovské turistice v rdmci programu LEADER II. Nicméné vysledky hodnoceni ukazuji,
Ze projekty a nova pracovni mista maji tendenci vznikat snadnéji p¥i vétsi koncentra-
ci obyvatelstva neZ v nejmensich a nejvzdélenéjsich vesnicich, kde jsou lidské zdroje
omezené. Takové zjisténi iniciuje pokracujici Gsili v budovéani kapacit v nejzaostalejSich
oblastech.

25  EUROSTAT

26  Prabézné hodnoceni Finského programu LEADER +, Helsinki University, 2005

27 Viz Territorial Review of Norway, OECD, 2008.

28  Ex post hodnoceni Iniciativy Spolecenstvi LEADER II 1994-99: Zavére¢nd zprava pfipravena pro
Ministerstvo zemédélstvi, potravin a rozvoje venkova. 2000



1.2.3 Prenositelnost

Program LEADER prokdzal svou tc¢innost v rtiznych venkovskych prostfedich od nej-
odlehlejsich a zaostdvajicich az k méné znevyhodnénym oblastem v Evropské unii.
Jaké jsou sty¢né body mezi venkovskymi oblastmi v rozvojovém svété a témi, které se
nachdzi v Evropé a mohly by byt zakladem pro pfenos know-how programu LEADER?
Jaké jsou hlavni rozdily, které je tfeba vzit v tvahu pfedtim, neZ se o pfevodu zacne
pfemyslet? Je povaha nékterého z téchto rozdilt takové, Ze by mohla pfedstavovat pie-
kazku? Je-li tomu tak, jaké podminky je tfeba dodrzet, aby se problém vytesil? Jaké jsou
ve srovnani s jednotlivymi body analyzovanymi v pfedchozich kapitoldch podobnosti
a odliSnosti mezi venkovskymi oblastmi v Evropé a rozvojovych zemich?

Venkovské oblasti v téchto dvou velmi odlisnych prostfedich sdili vlastnosti nizsiho
ekonomického vykonu a migrace do mést, ale také niZsi trovné vzdélavani. Na dru-
hou stranu pokles zaméstnanosti v zemédélstvi na venkové zemi EU kontrastuje se
skutecnosti, Ze zemédélstvi zlistdva ve venkovskych oblastech méné rozvinutych zemi
hlavni ¢innosti, v mnoha pfipadech jako zdkladni prostfedek obZivy vétsiny rodin.
V téchto zemich vsak existuje jeden typ hospodafeni, ktery ptisobi jako hlavni pfispé-
vatel k HDP a pfijmu z vyvozu: intenzivni zemédélstvi v oblastech, kde jsou pfiznivé
ptdni a klimatické podminky, jakoz i odpovidajici pfipojeni k trhtim dovolujici vyrobu
trznich plodin, napfiklad bavlny nebo cukrové titiny. At uz jsou tyto moderni farmy
ve vlastnictvi statu, nebo patfi do soukromého sektoru a nadnarodnim korporacim, re-
prezentuji pouze ¢ast pracovni sily pracujici v zemédélstvi, at jiZ produkujici potraviny
pro vlastni spotfebu, nebo pro prodej produktt na mistnich trzich.

V EU jsou to pravé drobni zemédélci, ktefi, jak je uvedeno vyse, maji obtiZe s udrze-
nim drovné svych zdrojdi, protoZe Spolecnd zemédélska politika zvyhodiiuje zejména
nejvétsi a nejvice mechanizovand zafizeni. Pravé tito drobni zemédélci pfispivaji k udr-
Zovani prosttedi, aniZ by nutné na oplatku dostali ndhradu za svou roli v ochrané vetej-
ného statku. Drobni zemédélci také kvili nedostatecnému vydélku zavisi na rozvijeni
dalSich aktivit, aby doplnili své pfijmy. Rozvijeji agroturistiku a jejich manZelky se ¢as-
to, alespont na ¢aste¢ny tvazek, zabyvaji praci mimo zemédélstvi. Tito drobni zemé-
délci jsou dobfe integrovani do mistni komunity a ¢asto hraji diilezitou roli v mistnich
akénich skupindch pfi projektech zabyvajicich se nejen multifunkénim zemédélstvim,
ale i dal$imi aktivitami prospésSnymi pro venkovskou oblast jako celek. Stejné tak v roz-
vojovém svété mohou, a méli by nepochybné byt drobni zemédélci hlavnimi tcastniky
v procesu obnovy venkova prostfednictvim pfistupu typu LEADER.

Jak bylo naznaceno ve vyse uvedené analyze, dosaZené vzdélani venkovskych oblasti
v Evropé a v rozvojovych zemich nedosahuje takové trovneé jako v meéstskych c¢astech.
Zde je vSak tfeba mit na paméti velky rozdil: negramotnost. Tomuto faktoru je tfeba
vénovat ndleZitou pozornost pfi tivahdch o zavedeni rozvojového piistupu, ktery je
vytvofen v zemich, kde prakticky neexistuje neznalost ¢teni a psani. Venkovské oblasti
rozvojovych zemi jsou z tohoto thlu pohledu jesté vice znevyhodnény nez méstské
oblasti, i kdyZ se zd4, Ze tyto rozdily se obecné sniZuji. Miize byt tento faktor pie-
kaZkou sifeni metodiky LEADER a vyuZziti jejich principt pfi pomoci v rozvoji mistni
iniciativy? Nejlepsi odpovédi, kterou je mozné v tomto pfipadé poskytnout, je pou-
kazat na tspéch mikrotvért v rozvojovych zemich a zejména v Bangladési, odkud
mikrotvéry pochdzeji. Nyni je vSeobecné zndmo, Ze neschopnost ¢ist a psat nebrani
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jednotliveim ptijcovat si malé ¢astky pfi pochopeni zdkladnich pravidel véasného hra-
zeni, a uspét tak v malych podnicich. Pro¢ by se to samé nemohlo platit pro program
LEADER, ktery je také zaloZen na nékolika jednoduchych snadno vysvétlitelnych a po-
uzitelnych principech?

Pti pohledu na problematiku vefejnych sluZzeb ve venkovskych oblastech je kontrast
mezi vyspélymi zemémi a rozvojovym svétem extrémni. I kdyZ dostupnost a kvalita
vefejnych sluzeb v mnoha venkovskych oblastech v Evropé neni tak adekvétni jako
v meéstskych oblastech, situace neni srovnatelna. V rozvojovém svété jsou Spatné zdra-
votni a hygienické podminky, nedostatek zdravotnického persondlu, nedostatek skol
a ucitelti, coz vede k nedostate¢né nabidce ve venkovskych oblastech. Bylo by toto tpl-
né jiné prostfedi prekdZkou v pouZiti pfistupu programu LEADER pfi identifikaci,
koncipovéni a realizaci projekti? Pravdépodobné ne, protoZe mnoho projektii by se
mohlo pokusit vyporadat se se zakladnimi nedostatky, které jsou v mnoha pfipadech
u kofene problému nebo zabrariuji zabyvat se situaci. Program LEADER je pfedevSim
o mistni iniciativé, a ta je zaloZena na individualni a kolektivni odpovédnosti.

Mnohé projekty programu LEADER se zamé&iuji na zdokonaleni podpory a renovace
obce za pfimé tcasti obyvatel. Pro¢ by se tyto zdkladni principy solidarity nemohly vy-
uzit ve vesnicich v nékterych ¢astech rozvojového svéta, aby prispély ke zvySovani kva-
lity hygienickych podminek? Pro¢ by nemohly byt gramotné osoby v obci vykonavajici
jiné ¢innosti neZ ucebni vyuZity i pro vyuku dospélych v mistni komunité v jakékoliv
oblasti, kde tato osoba disponuje znalostmi a schopnostmi? Tento bod je mozné ilustro-
vat nékolika ptiklady. V Ceské republice vymyslela MAS Posazavi (Jizn{ Cechy) projekt
¢isténi bieht feky Sazavy (viz bod 3.2.6) v rdmci projektu rozvoje cestovniho ruchu.
Individudlni zlepSeni také muiZe byt zaloZeno na sluzbach poskytovanych komunité.
Nejprve v Bangladési (a nyni v mnoha jinych rozvojovych zemich) si diky mikrotaveé-
rim ,telefonni ddmy” koupi mobilni telefony a nabizeji vyuZiti sluZzby, ktera je nakonec
za nomindlni poplatek mistni vefejnou sluzbou pro ostatni vesnicany.

Kdyz to shrneme, ,place-based” politika pfistupu LEADER se opird o dostatecnou
mobilizaci lidskych zdroji (MAS), a to jak v mistni spravé, tak obcanské spolecnosti.
Na mistni trovni maji ¢asto jednotlivci dobré napady, ale chybi jim know-how a sité
k jejich uskutecnéni. Zejména nedisponuji informacemi, které by jim umozZnily piistup
k finanénim mechanismtim a prostfedktim, i kdyZ poZadované ¢astky jsou pomérné
skromné. Model MAS tspésné zrusil tyto pfekazky, tak jako mikrotavéry oteviely nové
perspektivy ve vesnicich v Africe, Asii a Latinské Americe. Existuje mnoho spole¢nych
stavebnich blokti mezi filozofii programu LEADER a mikrotvéry: d@ivéra, zodpovéd-
nost a pfesvédceni, Ze mistni znalosti jsou cenné. Pfistup programu LEADER a mikro-
uvéry se mohou také vzdjemné doplriovat a podporovat skupinovou a individudlni ini-
ciativu. ,,Mistni Sampiéni”, tzv. Local champions (lidé, ktefi chtéji posilit mistni rozvoj
a v&fi, Ze rozvoj se miiZe realizovat na zdkladé mistnich iniciativ) se budou angaZovat
v projektech jak typu LEADER, tak zahdjeni podnikani za pfedpokladu, Ze maji p¥i-
stup k mikrotvéram.

Mnoho zemi v rozvojovém svété se nyni za¢ind angazovat v procesu decentralizace,
a stéle vice si uvédomuje, Ze dobré fizeni zemé zacina vétsi odpovédnosti, pokud exis-
tuje odpovidajici kontrola a mechanismy objektivni kontroly na narodni trovni. Tyto

trendy jednoznacéné vytvateji pfiznivé podminky pro pfistup jako je LEADER. Dobrym



piikladem vyvoje synergie tohoto druhu v Evropé jsou mikroregiony v Ceské republi-
ce a Madarsku, stejné jako , Pays” ve Francii. Tato mald dobrovolnd seskupeni nabizeji
vhodny ramec pro rozvoj mistni iniciativy, at uZ vefejné a/nebo soukromé. Neni proto
divu, Ze v téchto zemich dokazaly byt mistni akéni skupiny z téchto prostfedi obzvlas-
té dynamické. V téchto souvislostech jsou MAS a mistni vlada naladény na sledovani
stejnych cilii: zlepSeni mistniho hospodafstvi a zvySeni socidlni soudrznosti prostfed-
nictvim spoluprace a partnerstvi.



KAPITOLA 2: PROFILY ZEMi

Tti zemé této pripadové studie, Finsko, Irsko a Ceska republika, jsou velmi odlisné
z historického a geografického hlediska, a to zejména proto, Ze patii do zcela odlisné
¢asti kontinentu. Nicméné, jak je obecné vysvétleno v predchozi kapitole, jejich pro-
blémy a vyzvy venkova casto sdileji stejné vlastnosti. Tato kapitola poskytuje stru¢né
podklady ze statistik a politik venkova pro jednotlivé zemé se zaméfenim na Finsko
a hledanim srovnani v Irsku a Ceské republice. Predmétem této sekce jsou také riizné
definice , venkova”, podle nichZ mohou byt dtsledky a problémy programu LEADER
reflektovany v kapitolach 3 a 4.

21 Demografie

2.1.1 Trendy a vlastnosti jednotlivych zemi
Finsko

V roce 2006 bylo ve Finsku celkem 5,3 milionu obyvatel.” Zemé je rozdélena do 432
spravnich celkt na trovni NUTS 4 (v roce 2005) s réiznymi vlastnostmi pro rozliSovani
mést od riiznych kategorii venkovskych oblasti. Tfistupriova typologie venkovskych
oblasti, zaloZend pfedevSim na hustoté obyvatelstva a blizkosti mésta, byla stanovena
(viz obr. 6) na zdkladé rozliSeni provedenych nékterymi autory.” Typologie byla ofici-
alné uzndna finskym Vyborem pro politiku venkova i riiznymi ministerstvy a slouzi
jako zadkladni néstroj politiky venkova na narodni i evropské trovni. Tato klasifikace
venkova byla zaloZena s pouZitim tfistuptiového postupu stanoveni typologie tizemi.
Prvni krok spociva v identifikaci méstskych spravnich celkt, nasledné venkovskych
obci v blizkosti méstskych oblasti. Zbyvajici plochy v zemi byly rozdéleny do dvou ¢és-
ti: zdkladnich venkovskych obci a fidce osidlenych venkovskych obci.

Méstské spravni celky byly ve Studii o méstskych sitich a okresech® chapany jako obce,
které tvori z hospodaiského hlediska nejdhlezitéjsi populacni centra. Tato skupina
byla nasledné rozsifena o mésta, kterd maji relativné malou rozlohu a pocet obyvatel.
Zakladnim kritériem pro rozsifeni byl podil obyvatel Zijicich v méstskych oblastech
na tizemi obce. Ve druhé fazi byly venkovské obce v blizkosti mést identifikovany podle
objemu kyvadlové dopravy mezi venkovskymi oblastmi v rdmci obce a jejich cilovymi
méstskymi centry. Méstska centra zde odpovidaji spravnim celkéim s vice nez 15 000

obyvateli.

29  Statistiky Finsko

30  Malinen & al. 2006: Suomen maaseututyypit. English summary: Rural Typology of Finland.
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B Méstské (58)
Venkovské oblasti blizko mést  (89)
Centraini venkovské oblasti  (142)
Ridce osidlené oblasti (143)

Zdroj: Mallinen et al. 2006
Obrdzek 6. Ttistupriovd typologie venkovskych oblasti Finska

Ve tfeti fazi byly zbyvajici obce identifikovdny jako bud centrdlni venkovské spravni
celky, nebo jako fidce osidlené venkovské spravni celky prostfednictvim vicerozmérné
analyzy (analyza hlavnich komponent). Spravni celky byly uspofddény na skale , hlav-
ni venkovské spravni celky — fidce obydlené venkovské spravni celky” s pouzitim de-
seti proménnych popisujicich venkovsky charakter, stupern izolace a hustotu obyvatel.
Soubor proménnych popisuje struktury oblasti a zaméstnanosti, zavislost na zemédél-
stvi a problémy rozvoje. Hranice mezi centrdlnimi venkovskymi sprdvnimi celky a fid-
ce osidlenymi venkovskymi obcemi byla podrobnéji zkoumana podle hodnot jednotli-




vych proménnych pro kazdou hrani¢ni obec.
V disledku toho bylo 432 spravnich celkt1 ve Finsku klasifikovano takto:

* méstské spravni celky 58
* venkovské spravni celky v blizkosti méstskych oblasti 89
* centralni venkovské spravni celky 142
* fidce osidlené venkovské spravni celky 143

Celkem 41 % Finti Zije ve 374 venkovskych spravnich celcich, zatimco 59 % bydli v 58
méstskych spravnich celcich.*? Mira urbanizace, zejména na jihu zemé¢, se vyrazné
zrychlila ke konci 70-tych let v dhsledku radikdlniho posunu ekonomiky od prvovy-
roby k primyslu a jesté vice k sluzbdm. Podil venkovského obyvatelstva se tak snizil

7 Mz

ze 70 % v roce 1975 na 45 % v roce 1980. Nejvétsi mnoZstvi fidce obydlenych a méné
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rozvinutych regionti se nachazi ve vychodni a severni ¢asti zemé. Dnes se oblasti s nej-

vy8&{ drovni venkovského obyvatelstva nachazi v jizni Ostrobothnii (Osterbotten) v za-
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padni ¢asti zemé (81 %) a Severni Karélii (Pohjois-Karjala) na vychodé (66 %).

Finsko je nejvice fidce obydlend zemé v EU s celostatnim priimérem 17,3 osob na ¢tve-
recni kilometr, ve srovndni s pramérem 112,6 ve stadtech EU-27.** Region Uusimaa ko-
lem hlavniho mésta Helsinek je jediny region dosahujici definice méstské oblasti podle
OECD (150 osob na kilometr ¢tverec¢ni, viz bod 1.2.1). Hustota obyvatelstva ve venkov-
skych oblastech Finska je niZ8i neZ polovina hustoty ndrodniho priiméru (Tabulka 5).
Na vychodé a na severu jsou rozsdhlé oblasti s hustotou obyvatelstva mensi neZ jedna
osoba na kilometr ¢tvere¢ni. Nizka hustota obyvatelstva a dlouhé vzdalenosti (pramér-
néa velikost finské obce je 731 km?2) kladou velky tlak na zachovéani vefejnych sluzeb
v nejodlehlejsich oblastech na zakladé zakonné povinnosti poskytovat stejné sluzby
ve vSech ¢astech zemé, pro ktery je zpravidla jedinym feSenim zvySeni spoluprace mezi
obcemi.

Region Uusimaa na jihu a Laponsko na severu, stejné jako Kainuu na vychodé pfed-
stavuji rizné strany struktur osidleni ve Finsku. V poslednich 30 letech byl region Uu-
simaa nejrychleji rostouci oblasti ve Finsku ziskavajici pracovni sily z méné rozvinu-
tych regionti s vysokou nezaméstnanosti.* Od roku 1975 Kainuu ztratil jednu ¢tvrtinu
své venkovské populace, zatimco Uusimaa vzrostl o 55 %. Jizni Savo, Laponsko a Jizn{
Karélie ztratily vice nez 15 % své venkovské populace. Populaéni ztrata je evidentné

kvtli migraci do mést, protoze porodnost na venkové je stile vyssi neZ v méstskych
oblastech.

32 Statistiky Finsko
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34  Statistiky Finsko



Tabulka 5. Hustota obyvatelstva ve finskijch regionech v roce 2006

Region Pocet obyvatel/km?
Uusimaa 213,3
Varsinais-Suomi 42,7
Pdijat-Hame 38,8
Pirkanmaa 37,2
Kymenlaakso 36,2
Vychodni Uusimaa 33,7
Kanta-Hame 324
Satakunta 28,9
Jizni Karélie 242
Ostrobothnia 22,4
Alandské ostrovy 17,2
Sti¥edni Finsko 16,2
Severni Savo 14,9
JiZzni Ostrobothnia 14,4
Stfedni Ostrobothnia 13,4
Jizni Savo 11,5
Severni Ostrobothnia 10,7
Severni Karélie 9,5
Kainuu 4
Laponsko 2
Venkovské Finsko 7,8
Finsko 17,3

Zdroj: Statistiky Finsko

Vétsina obyvatelstva odchédzejicich do mést z venkovskych oblasti je sloZena z mladych
lidi, stéhujicich se za tcelem vzdélani a préace, tito lidé jdou hledat lepsi pfilezitos-
ti v hlavnim mésté a dalsich velkych méstech. To vede ke starnuti, zejména v nejvice
zaostévajicich regionech, jako je Jizni Savo, Jizni Karelia a Kainuu, kde je podil osob
ve véku 65 let a vice téméf dvojnasobny viic¢i podilu v regionu Uusimaa® (Tabulka 6).
Na narodni trovni maji rozdily tendenci ustalit se do urcité miry, nebot venkovské
Finsko ma ve skute¢nosti vyssi podil déti nez je celostatni priimér. To 1ze vysvétlit vyssi
porodnosti na venkové, jakoZ i preferenci rodin vychovavat déti ve venkovském pro-
stfedi, pokud neni vzdalenost pro dojiZdéni vétsi nez 50 kilometri.

I pfes vysokou troven dosazeného vzdélani ve Finsku, pfedstavuje odchod mladych
lidi z venkova do mést jakysi ,, vnitini odliv mozk”, coZ také sniZuje vzdélavaci trover
zaostédvajicich venkovskych oblasti. Ve venkovském Finsku ma 58 % populace odbor-
né vzdélani, zatimco celostatni pramér je 64 %.* Uroveii vzdélani je nejnizsi v Jiznim
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Savo, kde téméf kazdy druhy clovék prosel pouze zdkladni Skolou, a jen 2 % maji uni-
verzitni magisterské tituly. V Uusimaa je pouze 37 % bez odborného vzdélani a 7 % ma
vysokoskolské magisterské vzdélani.

Tabulka 6. Vékové profily ve finskych regionech v roce 2006

Vékové profily (%) 0-14 15-64 65—
Uusimaa 22,0 65,8 12,2
Severni Ostrobothnia 22,5 62,2 15,3
Vychodni Uusimaa 20,7 64,0 15,3
Alandské ostrovy 18,9 64,2 17,0
Pirkanmaa 18,6 63,9 17,4
Stfedni Ostrobothnia 19,5 62,8 17,7
Paijat-Hame 17,5 64,6 17,9
Varsinais-Suomi 18,5 63,5 18,0
Stredni Finsko 18,4 63,3 18,3
Kanta-Hame 17,9 63,6 18,5
Ostrobothnia 18,7 62,4 18,8
Kymenlaakso 16,7 63,9 19,4
JiZzni Ostrobothnia 17,9 62,7 19,4
Laponsko 15,7 64,6 19,7
Satakunta 16,7 63,5 19,8
Severni Karélie 16,5 63,7 19,8
Severni Savo 16,8 62,6 20,6
Kainuu 15,1 63,1 21,8
Jizni Karélie 15,2 62,6 22,3
Jizni Savo 14,8 61,6 23,7
Venkovské Finsko 18,4 63,5 18,1
Finsko 17,3 66,7 16,0

Zdroj: Statistiky Finsko

Irsko

Celkovy pocet obyvatel Irska byl v roce 2006 4,2 milionti s hustotou obyvatelstva 60
obyvatel na ¢tvere¢ni kilometr.* Rast irské populace byl jednim z nejvyznamnéjsich
a nejrychlejSich v EU: od roku 1980 zvysil pocet obyvatel o téméf jeden milion. Vysoka
aroven rastu HDP (7,5 % ro¢né v letech 1995 a 2005%), ktera zménila irskou ekonomiku
v dobé kratsi 30 let, vysvétluje tento narust. Irska ekonomika byla pfed témito vyznam-
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nymi strukturdlnimi zménami z velké casti zaloZena na zemédélstvi, nyni se mtize
pochlubit profilem ekonomiky sluzeb (cestovni ruch) a high-tech produktt (vyroba
pocitacové techniky). S tim souvisejici demograficky narfist je do znacné miry zaloZen

na imigraci za praci, ackoliv Irsko mé také jednu z nejvyssich porodnosti v Evropé.
Dnes je kazdy desaty obyvatel Irska cizinec.

Rychly vyvoj irské ekonomiky vedl k novému rozdéleni obyvatelstva v rdmci zemé se
zvySenou urbanizaci a vyraznym nartistem oblasti hlavniho mésta (kolem 40 % celko-
vého poctu obyvatel). I pfes tyto trendy zachovéava Irsko silné venkovské prvky. Pokud
bereme jako mésto pouze nejhustéji osidlené oblasti péti nejvétsich mést (Dublin, Cork,
Galway, Limerick a Waterford), 81 % populace Zije v oblastech povaZovanych za ven-
kovské®, s hustotou obyvatelstva 48 osob na ¢tverecni kilometr. Irsko skute¢né ztistava
z tohoto hlediska jednou z nejvice venkovskych zemi EU.

Na druhou stranu se popula¢ni riist v poslednich desetiletich odraZzi nejen v hlavnich
méstskych oblastech, ale i v mensich méstech, ktera zastdvaji roli stfedisek venkov-
skych oblasti. Mésto o velikosti 1 500 (seskupeni obyvatel 1 500 a vice) je brano jako
hrani¢ni pfi pouzivani klasifikace , méstska aglomerace” a , venkovska aglomerace”.*
Podle této definice pred sto lety Zilo jen 30 % irské populace ve méstech, zatimco dnes
je jejich podil vice neZ 60 %. Nicméné tempo urbanizace mimo oblast Dublinu ztstava
v poslednich dvou desetiletich pomérné nizké. Rist irské populace tak zhstava po-
mérné dobfe vyvazeny mezi venkovskymi a méstskymi ¢astmi zemé, jen nékolik mélo
regiont ztratilo svou populaci.

Vychod a zdpad predstavuji rtizné strany demografického vyvoje a také spektrum roz-
voje v Irsku. Provincie Leinster na vychodnim pobfeZi v okoli hlavniho mésta Dublinu
mé hustotu obyvatelstva témét 100 obyvatel na kilometr ¢tverecni, zatimco provincie
Connacht na zdpadé na pobiezi Atlantského oceanu ma jen ¢tvrtinu tohoto podilu.
Mezi témito dvéma extrémy je vétSina populace stale pomérné rovnomérné rozdélena
po celém tizemi, ale ndrodni politiky se snaZi omezit rostouci demografickou nerovno-
vahu mezi oblasti hlavniho mésta a zbytkem zemé a zaroven organizuji méstskou hie-
rarchii, kterd podniti rozvoj ve vSech ¢astech zemé. Tato ndrodni tizemni strategie (nss.
ie), publikovand v roce 2002, je zaméfena na podporu osmi stfedisek stfedni velikosti,
zatimco mensi venkovskd mésta budou podporovana tak, aby efektivnéji naplnila svou
mistni roli v rozvoji.

Z Nz

Dynamika irské ekonomiky se odrazi i profilu populace mladeZe: podle primérného
staf{ je Irsko jednim z nejmladsSich narodu v Evropé s podilem poctu obyvatel mladsich
15 let 20,7 % v roce roku 2005. Nicméné kazdy deséty Ir dosdhl véku 65 let a starnuti
je trend také v Irsku, a to zejména v nejvice venkovskych ¢astech. V kraji Connacht je
podil obyvatel ve véku 65 let a vice 13 %, zatimco v kraji Leinster je mensi nez 10 %. Cel-

kové jev starnuti je jeSté mnohem méné vyrazny nez ve vétsiné evropskych zemi nebo
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v zemich v rdmci OECD (11,2 % v roce 2005 ve srovnéni s primérem 13,9 % na tizemi
OECD). Pokud jde o vzdélani, na ndrodni trovni dosahlo 19,9 % Irt v ramci aktivni po-
pulace (25-64 let) tercidrniho vzdélani*, zatimco ve venkovskych oblastech je primeér
pouze 13 %.

Ceskd republika

Celkovy pocet obyvatel Ceské republiky byl v roce 2005 10,2 mil. obyvatel*, tento po-
Cet rostl stabilné az do poloviny minulého stoleti. Trendy vykazuji velmi mirny pokles
od roku 1960 (10,3 mil.), s nartistem 0 0,1 % v letech 2004-2005. Hustota zalidnéni je 130
obyvatel na kilometr ¢tvereéni, tedy vyssi nez je pramér EU-27, ktery ¢ini 113 obyvatel
na kilometr &tvere¢ni.”? Ceskd republika je velmi urbanizovan zemg, 70 % obyvatel Zije
ve méstech (ale jen 33 % v obcich s 50 000 nebo vice obyvateli).** Oblast hlavniho mésta
Prahy sdruzuje 12 % celkového poctu obyvatel, dalsi vyznamna koncentrace méstské
populace se nachdzi v Brné (jih), Ostravé (severovychod), Plzni (jihozapad), Cesk;’rch
Budéjovicich (jih), Usti nad Labem (severozdpad) a Hradci Kralové (sever). S vyjimkou
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ponejvice v nitru zemé.

I pfes svou vysokou hustotu obyvatelstva a méstské znaky si Ceskd republika ponecha-
va pomeérneé silné venkovské prvky na vétsiné svého tizemi, a to zejména v oblastech
nejvnitfnéjSich. Tyto oblasti sahaji od zapadu na vychod a pokryvaji velkou ¢ast NUTS
IT regiont Jihozapad, Jihovychod a Stfedni Morava. Nejvyraznéjsi vlastnosti venkova
z pohledu nizsi populaéni hustoty a miry zemédélské aktivity se nachédzi v regionu
NUTS IIT Vysocina (vysocina rozprostirajici se mezi okraji Prahy a Brna). Venkovské
vlastnosti se projevuji v proporcich venkovskych spravnich celkii: z celkového poctu
spravnich celkt, tedy 6 244 spravnich celkt v roce 2003, je 5 612 povaZovano za ven-
kovské (méné nez 2 000 obyvatel), které pokryvaji 74 % tizemi statu. AvSak pouze jedna
¢tvrtina obyvatel Zije v téchto spravnich celcich, coz odpovida 2,69 milionu obyvatel.
Hustota venkovského obyvatelstva je tedy 46 osob na ¢tverecni kilometr.*

Priimérny vék obyvatel Ceské republiky se zvysuje. Podil nejmladsi vékové skupiny
(0-14 let) byl v ¢eské populaci pouze 15 % v roce 2005%, coZ odpovida celkovému evrop-
skému trendu. Vékové rozdéleni je velmi podobné u mést a obci, nicméné v nejmensich
vesnicich se tento trend projevuje nejvice. Venkovské obce se také vyznacuji nizkym
podilem lidi v produktivnim véku (15-64 let), tj. 69,7 % na rozdil od 70,8 % v primeéru
Ceské republiky. Nejnizsi podil obyvatel v produktivnim véku (66,5 %) byl zazname-
nén v nejmensich venkovskych spravnich celcich (do 100 obyvatel).
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Vylidriovani venkova se v posledni dobé zpomalilo nebo zastavilo zfejmé kvtili ma-
sivni vystavbé rodinnych domt ve venkovskych oblastech v blizkosti velkych mést
a tedy vzniku husté sité satelitnich komunit pfevazné okolo meéstskych oblasti. Nic-
méné v nékterych ¢astech stale probiha migrace do mést. To plati zejména v nékterych
pohrani¢nich oblastech (byvalé oblasti tézZkého priimyslu v oblasti severovychodni
a severozapadni), v kraji Vysocina (silné venkovskd oblast) a regionech s vyssi mi-
rou nezameéstnanosti i v nejmensich obcich (od 200 do 500 obyvatel), které se nachéazi
ve venkovskych oblastech, a ztraceji tak vitalitu. Kone¢né pocet lidi s dosazenym ter-
cidrnim vzdélavanim v Ceské republice je pod primérem: méné nez 12 % Cechti ma
terciarni vzdélani (OECD: 16,5 %) a na venkové toto ¢islo klesd na 10 %.

2.1.2 Shrnuti

Z ditvodu nesrovnalosti ve statistickych tidajich mezi jednotlivymi zemémi je nemoz-
né urit homogenni srovnani demografického vyvoje mezi Finskem, Irskem a Ceskou
republikou. I pfes tento problém se vyskytuje urcitd mira spole¢ného vyvoje ve vSech
ttech piipadech, zasazujici venkovské oblasti do rdmce kazdé zemé ve srovnani s né-
rodnim primérem.

Prvnim zjisténim je, Ze urbanizace se zvysuje, ackoliv je obtiZné zajistit pfesné tdaje
o tomto fenoménu z pohledu komparativnich podminek. Ve Finsku bylo v roce 2005 po-
vazovano za meéstskou 59 % populace ve srovnani s pouze 30 % v roce 1975 (méstska
hranice: 15 000 obyvatel). V Irsku je rozdélujici linie o néco mensi: na 1 500 obyvatelich
se tato linie ldme mezi venkovem a ,, méstskou aglomeraci” s vysvétlenim, Ze 60 % po-
pulace je povaZovéno za mésto, a to i pfes venkovské znaky mnoha &4sti zemé. V Ceské
v spravnich celcich s po¢tem obyvatel nad 50 000. Ve vSech tfech zemich mé oblast hlav-
niho mésta sviij podil na ndrodnim popula¢nim riistu, pfi¢emz nejvyraznéjsi pfipadem
je Irsko (40 %), nasleduje Finsko (kolem 20 %) a Ceska republika (12 %).

Z téchto tii zemi je Finsko s primérnou populacéni hustotou 17,3 obyvatel na kilome-
tr ¢tverecni nejfidceji osidleno, ve srovndni s 60 obyvateli na metr ¢tverecni v Irsku
a 130 v Ceské republice (priimér EU-27 je 113). Pokud zkoumame pouze venkov, nej-
niz$ich hodnot bylo dosaZeno ve Finsku na severu a vychodé (méné neZ jedna osoba
na ¢tvereéni kilometr), zatimco ve venkovskych ¢astech Ceské republiky je toto &fslo
46 a v Irsku 48. Nizkd hustota obyvatelstva s sebou p¥indsi problémy ve financovani,
z4sobovani a dostupnosti vefejnych sluzeb (viz kapitola 1 a ¢ast 2.5 niZe). V oblasti §kol-
stvi je skutecnosti, Ze troveni vzdélani je ve vSech tfech zemich niZsi ve venkovskych
oblastech, a to navzdory snaze poskytnout v§ude rovné ptileZitosti.

Pfi zkoumdani migrace z venkova jsou nanejvys znepokojivé trendy registrovany v né-
kterych oblastech Finska (Kainuu s 25 % obyvatel, ktefi opustili region od roku 1975,
Jizni Savo, Laponsko a Jizni Karélie: 15 % ztraty ve stejném obdobi). V Ceské republice
je migrace z venkova realitou v mnoha oblastech, pfedevsim vSak v rdmci regiond,
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nebot mobilita pracovni sily v zemi je omezenéjsi nez v jinych zemich zejména v di-
sledku omezeni vytvofenych trhem s bydlenim.* V Irsku dochazi ke sniZeni populace
pouze v nékolika krajich v poslednich obdobich, protoZe zemé prozila demograficky
boom (plus 1 milion obyvatel od roku 1980, vétSinou imigrantti), ktery p¥inesl vyhody
vétsiné oblasti mimo severozapadni pobieZi.

Irsko mé ze tfi zkoumanych zemi nejmladsi profil: 20,7 % obyvatel je mladsich 15 let
(17,3 % ve Finsku, 15 % v Ceské republice). Starnuti je pocitovano ve vSech zemich,
v Irsku véak mnohem méné (11,2 %) neZ ve Finsku (16 %) nebo dokonce v Ceské repub-
lice (14 %). Fenomén starnuti se projevuje silngji ve venkovskych oblastech. U Finska
to plati zejména v pfipadé oblasti Jizni Savo, Jizni Karélie a Kainuu, kde je mira tohoto
fenoménu témé&f dvojnasobnd ve srovnani s oblasti Uusimaa. V Ceské republice vyka-
zuji venkovské spravni celky v diisledku starnuti niz8i miru populace v produktivnim
véku (69,7 %) ve srovnani s celostatnim primérem (70,8 %). V Irsku v kraji Connacht
je podil osob starsich 65 let 13 %, avSak v kraji Leinster sousedicim s Dublinem je to

méné nez 10 %.

2.2 Trh prace

2.2.1 Trendy a rysy jednotlivijch zemi

Finsko

Finsko je zndmo jako zemé, kterd piesla pomérné pfimou cestou z ekonomiky primarni
produkce k ekonomice sluzeb. Tento posun byl zvlasté patrny v poloviné minulého sto-
leti, v pribéhu 60-tych a 70-tych let, kdy jiz nebyla pocetna generace narozend po vélce
potiebnd v mechanizovaném a intenzivnéjsim zemédélstvi. Tato generace pak ve vel-
kém poctu opustila venkov, aby nalezla lepsi pracovni mista ve méstech nebo v zahra-
ni¢i. Obrazek 7 dokumentuje, Ze postaveni primarniho sektoru v zameéstnani se od této
doby sniZuje, zatimco rostouci sektor sluZeb nyni pfedstavuje vice nez 70 %.

Primdrni sektor nyni nabizi pouze 4 % pracovnich mist, ale rozdily mezi regiony jsou
vysoké. V Jizni Ostrobothnii je kazdy desaty clovék zavisly na zemédélstvi a lesnictvi,
zatimco v regionu Uusimaa je tento pomér jeden ze dvou set.*” Mimo oblasti na jihu
a na zdpadé, kde lze nalézt nejproduktivnéjsi ptdu, zavisi primérné jedna tietina fa-
rem na diverzifikaci pffjmé smluvnim (pro)najimanim strojt, vyrobou a venkovskym
cestovnim ruchem. Nezaméstnanost byla nejhorsi strukturalni problém finské spolec-
nosti béhem recese v poloviné minulého desetileti (obr. 8), kdy vzrostla ze 3 % v roce
1990 na 17 % v roce 1994 jako dusledek velkych trokovych sazeb kombinovanych se
ztratou privilegovaného pfistupu na trhy byvalého Sovétského svazu.

46  Uzemni revize Ceské republiky, OECD, 2004.
47  Statistiky Finsko
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Obrizek 7. Zaméstnanost ve Finsku v jednotlivych sektorech od roku 1990 (%)
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Obrizek 8. Mira nezaméstnanosti ve Finsku v letech 1990-2006 (%)

Rychlé zotaveni bylo urychleno vstupem do EU a finskym vedenim na nardstajicich tr-
zich s mobilnimi, informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi. I pfes tento pozitivni
vyvoj a silné politické zaméfeni ziistdva nezaméstnanost v roce 2006 na zhruba 8 %.*
Piekvapivé v priméru neni téméf Zddny rozdil mezi venkovskymi a méstskymi ¢astmi
zemé, rozdily se vSak objevi pii pohledu na zaostédvajici venkovské oblasti. V Kainuu,
Laponsku a Severni Karélii je dodnes témeéf kazdy paty nezaméstnany. Zaroven vSak
maji zameéstnavatelé na jihu a na zdpadé obavy o nedostatek pracovnich sil a vyzaduji

Ve s

imigracni politiku zaloZenou na pruznéjsich mechanismech zaméstnavani.

48  Uzemni revize Ceské republiky, OECD, 2004.



Ve venkovskych oblastech na zdpadé byla vZdy umirnénd mira nezaméstnanosti diky
silné tradici samostatné vydéle¢né ¢innosti a podnikani. Napfiklad v Ostrobothnii je
dnes pouze 5,7 % zaméstnancti nezaméstnanych.* Ostrobothnia, Laponsko a Varsi-
nais-Suomi maji dokonce nejvyssi podil podnikatelti ve Finsku. Primérnd hodnota
nezaméstnanosti pro tuto zemi je 5 %, tedy v evropském kontextu neobvykle nizka.

Situace na venkové ve Finsku odraZi celorepublikovy priimér, zejména na vychodé je
podnikatelstvi velmi slabé.

Irsko

Irsko vstoupilo do byvalého Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS), pfedchid-
ce Evropské unie, v roce 1973. Liberdlni trzni ekonomicka politika v kombinaci s vel-
korysymi finanénimi prostfedky z EU a zna¢nymi pfimymi zahrani¢nimi investicemi,
zejména v sektoru informacnich a komunikacnich technologii, jsou tfi pilife vysveét-
lujici pozoruhodny rist irské ekonomiky v 80. a 90. letech. Beéhem vétSiny devadesa-

NPA

tych let byla irska ekonomika rozsifena na trojndsobek priaméru EU, aniZ by se setkala
s vyznamnéj$im nedostatkem prace: baby boom v sedmdesatych letech byl nasledovan
vys$8i ticasti Zen a stale rostoucim pfilivem pracujicich imigranti. Mezi lety 1993 a 2001

se Irsku podafilo rozvinout pracovni sily pétkrat rychleji nez zbytku EU.

Irsko je dobrym piikladem rozvinuté ekonomiky sluZzeb. AZ 81 % obyvatel nachazi
svou obzivu ve sféfe sluZzeb.” Za poslednich deset let klesl podil primdrniho sektoru
z 9 % na 5 % a podil sekundarniho sektoru (pramyslu) z 20 % na 14 %. Zvlastnosti
v irské ekonomice sluzeb s vyznamem pro venkov je vysoky podil mezindrodniho ces-
tovniho ruchu: v roce 2006 cinily turistické vydaje 4 700 milionti eur, coZ se fadi mezi
nejvyssi na svété v priméru na jednoho obyvatele. Béhem posledniho desetileti cizi
turistické vydaje vzrostly 0 4 % ro¢né. I kdyz se hodnota irskych vyvozi zdvojnédsobila
za poslednich deset let, odvétvi cestovniho ruchu ma stale 5 % podil na pfijmech ze

zahranicni turistiky.

Nezaméstnanost, kterd v Irsku byvala velky problém, se snizila z 12,2 % v roce 1995
na 8 % v roce 1998 a 4,3 % v roce 2005. Souc¢asné vzrostla pracovni sila o 35 %. Sku-
te¢nost, Ze cestovni ruch a ostatni sluzby jsou hlavni zaméstnavatelé, a to i ve venkov-
skych oblastech, pfispiva k osvétleni malych regionalnich rozdili v nezaméstnanosti.

7 X2z

Napftiklad region Leitrim, ktery se nachédzi ve velmi fidce obydlené zapadni ¢asti zemé

a ma nejméné pozitivni populacni prognézy, ma mirné niz$i nezameéstnanost, nez je
celostatni pramér.”

49  Statistiky Finsko
50  Centraln{ statisticky tifad Irsko
51  Leitrim County Council



Ceskd republika

Planovani ekonomiky byvalého Ceskoslovenska aZ do jeho rozpadu v roce 1992 bylo
zaloZeno predevsim na sektoru primdrnim a sekundérnim (tézky pramysl). Podil a tiro-
ven sluzeb je obzvlasté nizkd v porovndni s trzni ekonomikou zemi zdpadni Evropy.
Strukturdlni zmény vyvolané privatizaci a ndsledné pfedbézné kroky sméfujici k ¢len-
stvi v EU pfinesly vyznamné zmény v podilu jednotlivych sektori na zaméstnanosti.
Podil zaméstnancti v primdrnim sektoru poklesl z 12 % v roce 1990 na 5 % v roce 2000
a pouhych 4,3 % v roce 2005. TotéZ se stalo se sekundarnim sektorem, ktery se sniZil
z 45 % na 39 % ve stejném obdobi. Ve stejné dobé se podil pracovnich mist v oblasti
sluZeb zvysil z 43 % na 56,4 % v roce 2005, nicméné prace v sektoru sluZeb ve venkov-
skych oblastech je stale o 26 % nizs$i nez v méstskych oblastech.™

Sektor sluzeb v Ceské republice je v8ak stale méné rozvinuty neZ ve statech ptivodni
EU-15. Regionalni rozdily jsou malé, s vyjimkou mezi Prahou a zbytkem zemé. Hlavni
mésto, které predstavuje vice nez 10 % populace, soustfedi ¢tvrtinu HDP, a tim i vétsi-
nu pracovnich mist ve sluzbach v Ceské republice.”® Vyznamna &ast z nich se nachazi
v rozvijejicim se odvétvi cestovniho ruchu poté, co se Praha stala velmi popularni tu-
ristickou destinaci v Evropé. Na druhou stranu je zemé dobfe vybavena turistickymi
atrakcemi na celém svém tizemi™, z ¢ehoz vyplyva dtilezity rozvojovy potencidl v této
oblasti, ktery mtiZze mit vliv na rozvoj venkovskych oblasti.

Oficialné v Ceskoslovensku neexistovala nezaméstnanost, ale na po¢atku devadesatych
let byl ocekdvan rychly nértst stejné jako v ostatnich transformujicich se ekonomikéach.
Nezaméstnanost viak dosahla pouze 8,8 % v roce 2000 a od té doby ztistala v priméru
na zhruba 8 %. To Ize vysvétlit riznymi faktory: vysokd aroven piilivu pfimych zahra-
ni¢nich investic, dobré troven dosaZeného vzdélani, a tim pfisun pottebné kvalifikova-
né pracovni sily a celd fada politickych nafizeni stimulujicich podnikatelské aktivity.
Vy$8i mira nezaméstnanosti ztstala v byvalych oblastech téZkého primyslu (severovy-
chod, severozdpad). Mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi mimo Prahu (kde se mira
nezaméstnanosti bliZi nule) jsou obvykle mensi rozdily. V této pomérné husté osidlené
zemi mnoho obyvatel venkova dojiZdi do zaméstndni za predpokladu, Ze existuji dobré
komunikaéni infrastruktury. Nékteré venkovské obce vSak vykazuji vyssi neZ primér-
nou miru nezaméstnanosti, ty se ale snazi rozvijet potencial cestovniho ruchu.”

2.2.2 Shrnuti

Vsechny tfi zkoumané zemé v piipadovych studiich maji silny spole¢ny rys: podil pri-
marniho sektoru v oblasti ndrodni zameéstnanosti (a tedy i HDP) dramaticky poklesl
v priibéhu let a jejich proporce se v roce 2005 vyznamné nelisi mezi jednotlivymi zemé-
mi: 4 % v Ceské republice, 4,8 % ve Finsku a 5,9 % v Irsku. V pfipadé Irska byl klesajici

52 Naérodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky pro obdobi 2007-2013,
Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky, 2007

53  Uzemni prehled Ceské republiky, OECD, 2004

54  pamatek Svétového dédictvi UNESCO na tizemi celé CR véetné Prahy.

55  Uzemni prehled regionu Moravska Tiebové — Jevitko, OECD, 2002



trend obzvlasté rychly, jesté v roce 1995 bylo v zemédélstvi zaméstnano 11,7 % pracovni
sily ve srovnéani s 8,1 % ve Finsku a 6,6 % v Ceské republice.* Vyznamné regiondlni
rozdily vSak ztistavaji. V Jizni Ostrobothnii pfedstavuje primérni sektor 10 % pracov-
nich mist. V Ceské republice ptedstavuje typicka venkovska oblast, jako je mikroregion
Moravska Tfebova-Jevicko, 14 % pracovnich mist v zemédélstvi a lesnictvi v roce 2001,

SoubéZné se rychle navysil podil sektoru sluzeb v téchto tfech zemich: v roce 2005 je
v Irsku zastoupen 81 %, piiblizné 70 % ve Finsku a 56,4 % v Ceské republice. I zde je
podil sektoru sluzeb ve venkovskych oblastech o néco niZ8i nez v meéstskych oblastech:
rozdil ¢ini minus 26 % v Ceské republice pro stejny rok a srovnatelna situace se nachazi

ve Finsku a v Irsku.

Mira nezaméstnanosti ve Finsku a Ceské republice je velmi podobna: 8 % v Ceské re-
publice a 8,4 % ve Finsku (2005), zatimco v Irsku je toto ¢islo polovi¢ni: 4,3 % ve stejném
roce. Celostatni primeéry vsak skryvaji rozdily venkovskych oblasti vyrazné zejména
u zaostavajicich regioni: ve Finsku, nezaméstnanost v Kainuu, Laponsku a Severni
Karélii byla 17,5 %, 14,5 % a 12,9 % v roce 2004 a ve vSech tfech pfipadech byl registro-
van silny vzestup od roku 1991.”® Vyse uvedeny cesky mikroregion ma také vyssi miru
nezaméstnanosti ve srovndni s narodnim primeérem (rozdil 3,6 % oproti krajskému
praméru v roce 2001). V Irsku takové kontrasty nyni ponékud zmizely, protoZe sektor
sluzeb (zejména cestovni ruch) do zna¢né miry nahradil ve venkovskych oblastech pra-
covni mista v primdrnim sektoru.

2.3 Zemeédélstvi

2.3.1 Trendy a rysy jednotlivijch zemi

Finsko

Finsko je jednou z nejseverngjSich zemi s intenzivnim zemeédélstvim. Hlavni plodiny
na 2,3 milionu hektarti orné ptidy jsou oves, zZito, pSenice, jemen, trdva na seno a si-
1az.> I ptesto, Ze Spolecnd zemédélskd politika pfispéla k vyznamné strukturdlni zmé-
né v tomto odvétvi, vlastnictvi nezéavislych a sobésta¢nych zasob domécich potravin
zlistava jednou ze zdkladnich hodnot finské spolec¢nosti. DtileZité dotace do zemédél-
stvi jsou chdpany spiSe jako podpora spotiebitelti nez dotace pro vyrobce. Faktem z1i-
stavéd, Ze podil zemédélstvi na HDP se od 60-tych let neustdle sniZuje. Od roku 1998 je
pokles stabilizovany a zfistal na pfiméfené tirovni o néco vice nez 1 % (obr. 9) v posled-
nich letech. Pfispévek zemédélstvi k hrubé pfidané hodnoté tak ¢inil 3,1 %v roce 2004
ve srovndni s 5,1 % o deset let diive.®

56  OECD v datech 2006-2007.

57 Uzemnf ptehled regionu Moravské Tfebova — Jevicko, OECD, 2002
58  Uzemnf ptehled Finska, OECD, 2005.

59  Agrifood Research Finland
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Obridzek 9. Podil zemédélstoi na HDP ve Finsku (%)

Na druhou stranu je podil lesniho hospodéfstvi, ve kterém ma Finsko specifické odbor-
né znalosti, v rdmci ndrodniho hospodéfstvi velmi vyznamny. Finsko je ve skutec¢nosti
nejhustéji zalesnéna zemeé v Evropé (70 %).V roce 2003 ziskali soukromi vlastnici lesti,
z nichz 22 % jsou navic zemédélci, 1,5 miliardy eur pffjmt z prodeje dieva svych lesti
pildm a na vyrobu papiru, zatimco pfijmy v zemédélstvi celkové dosahly 1,1 miliardy
eur.16 Podle statistik Finska je celkovy pfinos lesnictvi na HDP pomérné vyznamny

v e

(8 %) a jesté vyznamnéjsi je pfinos k vyvoznim hodnotadm (25 %).

Soubézné s klesajici zaméstnanosti v primarnim sektoru a klesajicim podilem zemé-
délstvi na HDP klesa v poslednich desetiletich pocet zemédélskych podnikti (obr. 10).
Dopady vstupu do Evropské unie v roce 1995 jsou viditelné v grafu, nebot SZP sniZila
produkéni ceny bez plné nahrady prostfednictvim dotaci. P¥fjmy v zemédélstvi ve sku-
tecnosti klesly za ¢tyfi roky po vstupu do EU 17 0 40 % Dalsim viditelnym trendem je
rostouci primérnd velikost farem. V roce 1990 byla tato velikost jen 17 hektarti, v roce
2005 to jiz bylo dvakrat tolik. Diky tspordm vzniklym zavedenim velkovyroby udrZzuje
sniZzeny pocet farem celkovou zemédélskou vyrobu na stejné tirovni od poloviny deva-
desatych let.

61  Statistiky Finsko

62  Jarveldinen & al. 1998: Yksityismetsien puunmyyntitulot omistajaryhmittdin ja alueittain (Wood
Sales in Private Forests by Owner Group and by Region). Metsétieteen aikakauskirja 4/1998.
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Obrizek 10. Pocet farem ve Finsku (tisice) v letech 1990-2005

Irsko

Irsko disponuje 4,4 miliony hektarti zemédélské ptidy, coz pfedstavuje 63 % celkové
plochy zemé.** Lesy pokryvaji skromny podil tizemi: 600 000 hektarti lesti pokryva
pouze 9 % povrchu zemé, coZ je nejnizsi podil v Evropské unii. Irské zemédélstvi je
charakterizovdno chovem zvifat: 64 % zemé je uZito na louky a pastviny a 27 % na silaz
a vyrobu sena. Pouze zbylych 9 % je vyuZito pro péstovani obili a jinych plodin pro
lidskou spottebu. Nejoblibenéjsi obiloviny jsou jeémen a pSenice.

Podil zemédélstvi na ndarodnim hospodéfstvi se vyrazné sniZil v priabéhu let: v roce
2004 byl ptispévek k hrubé pridané hodnoté 2,5 % ve srovnéni s 7,1 % o deset let dfive.
Pocet zemédélskych podnikil se také vyrazné sniZuje. Od roku 1975 doslo ke sniZeni
0 40 %. Ve stejné dobé vzrostla primérnd velikost zemédélského podniku o 45 %, dnes
tato velikost ¢ini 35 ha. Celkovéd zemédélskd produkce ztstala v pribéhu téchto let po-
mérné stabilni v dasledku navyseni produktivity. Béhem uplynulych deseti let doslo
k nejrychlejsimu posunu v irském zemédélstvi v poctu mléénych farem a v produkci
hovéziho masa.®® Poc¢et mlé¢nych farem se sniZil o 37 %, zatimco produkce hovéziho
masa je jediny zptlisob hospodafeni, kterému se skutecné podatilo zvysit pocet vyrob-
nich jednotek.

Ceskd republika
Celkovéa plocha Ceské republiky ¢ini 7,9 milionu hektart, z toho zemédélska ptida po-

kryva 4,3 milionu hektart (54 %), o 15 000 méné neZ v roce 1995. Naopak vymeéra lesni
pudy roste a dnes tvofi jednu tfetinu ptdniho fondu Ceské republiky. Méné piiznivé

64  Statistiky Finsko
65  Jarveldinen & al. 1998: Yksityismetsien



oblasti, kde nejsou pfirodni zemédélské podminky optimalni, pfedstavuji polovinu ze-
médélské pady.® Podil zemédélstvi na hrubé pfidané hodnoté predstavuje 3,3 %v roce
2004 ve srovnani s 4,9 % o deset let dfive.”

Pramérnd nomindlni mzda v zemédélstvi vyrazné zaostdva za jinymi odvétvimi eko-
nomiky (o 28 % v roce 2004), coz miize mit dopad ve venkovskych oblastech, kde pri-
marni sektor stale pfedstavuje vyssi podil, neZ je celostatni primeér s 4,3 %. V obcich
do 2000 obyvatel je podil lidi zaméstnanych v zemédé&lstvi 11,1 %, coZ ukazuje na dtle-

zitost zachovani Zivotaschopného zemédélstvi v malych obcich.

Zemédélské podniky ¢asto kombinuji rostlinnou a Zivoc¢isnou vyrobu. V soucasné dobé

alizace je v chovu skotu. Druhou nejcastéjsi specializaci je vyhradni zaméfeni na rost-
linné produkty. VétSina farmait specializujicich se vyhradné v rostlinné vyrobé jsou
vyrobci vina (jihovychodni, sttedni Morava). Obiloviny jsou tradi¢né nejvyznamnéjsi
plodinou v rostlinné vyrobé&. Osevni plocha obilovin pokryva zhruba polovinu orné

pudy. PSenice ¢ini vice nez 50 %, je¢men 30 %.

Soucasna vlastnicka struktura v ¢eském zemédélstvi se vyvinula rychle na zac¢atku pfe-
chodu v letech 1990-95. Byla zptisobena predevsim restituci, prodejem a transformaci
zemédélskych druZstev a privatizaci statnich podnikti. Podniky s vice nez 50 ha ze-
médélské pady tvoii 92,2 % z celé obdélavané zemédélské pudy (primeérna velikost
zemédélskych podniki je 71 ha). V soucasné dobé maji ¢eské farmy, tzv. ,zemédélské
podniky”, vétsi rozméry a lepsi podnikatelské zamétfeni nez jejich protéjsky v ostatnich
novych ¢lenskych zemich EU. Na druhou stranu zadluZenost ¢eskych zemédélct ztista-
va relativné vysokd, i kdyZ se v poslednich letech snizuje.

2.3.2 Shrnuti

Podil obhospodafované orné plidy je nejnizsi ve Finsku, v zemi s nejvétsi rozlohou
ve srovnani se Irskem a Ceskou republikou, to je v8ak mozné vysvétlit klimatickymi
podminkami (vétSina zemédélskych struktur je soustfedéna v jiznim Finsku). Na dru-
hou stranu je Finsko zemi, kde je les dominantou krajiny (78 %, nejvice zalesnéné tizemi
v Evropé), zatimco v Irsku lesy tvoii jen 9 %. Orna ptida v Irsku a Ceské republice pied-
stavuje vice neZ 4 miliony hektarti, tedy dvakrat vice nez ve Finsku. V Ceské republice
je procento obdéldvané ptidy nejvyssi, tedy 26 % (viz Tabulka 7). Obiloviny dominuji
v oblasti zemédélstvi ve Finsku, zatimco v Irsku je 64 % zemédélské ptidy vyuZivdno
pro louky a pastviny. V Ceské republice piedstavuje Zivocisna vyroba 58 % zemédélské
produkce.

66  Naérodnf strategicky pléan rozvoje venkova Ceské republiky pro obdobi 2007-2013,
Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky, 2007.
67  OECD v datech 2006-2007.



Tabulka 7. Kultivovand, ornd a lesni piida ve zkoumanijch zemich

Typ ptdy Finsko Irsko Ceska rep.
Kultivovand ptida 2,0 (5 %) 0,4 (6 %) 2,1 (26 %)
Orné ptida 2,3 (6 %) 4,4 (63 %) 4,3 (54 %)
Les 28,1 (78 %) 0,6 (9 %) 2,6 (33 %)

* mil. ha (% z celku)

Zdroj: Agrifood Research Finland, Centralni statisticky tifad Irsko, Narodni strategicky
plan rozvoje venkova Ceské republiky

Pfi pohledu na rysy venkova jednotlivych zemi z hlediska podilu zemédélskych krajin
je jasné, Ze tyto rysy jsou silné ve vSech tfech zemich: orna ptida pfedstavuje vice nez
polovinu zemského povrchu v Irsku a Ceské republice, zatimco ve Finsku je skromngjsi
podil zemédélské pidy vyvazen vyraznym podilem lesti (a dfevaiskym primyslem
reprezentujicim asi 8 % HDP). Na druhou stranu se podil zemédélstvi v téchto tfech
zemich na hrubé pfidané hodnoté rychle sniZuje, coz znamend, Ze zemédélstvi a ven-
kov si stdle méné odpovidaji, ackoliv primdrni sektor je vniman jako hlavni soucast
venkovskych oblasti. Ve Finsku byl tento ptispévek 3,1 % v roce 2004, v Ceské republice
3,3 % ve stejném roce a 2,5 % v Irsku. V roce 1995, to bylo ve stejném potadi 5,1 %, 4,9 %
a 7,1 %, coz poukazuje na velmi rychly pokles v pfipadé Irska.

Ve v3ech tfech zemich vedl tento vyvoj zemédélstvi ke sniZeni poctu zemédélskych
podnikii a korelujicimu zvyseni jejich priimérné velikosti. K nejsilnéjsi koncentraci do-
Slo v Irsku (0 40 % méné farem od roku 1975). Primérna velikost farem v této zemi
je nyni srovnatelnd s Finskem (35 a 34 ha v tomto potadi). V Ceské republice prodej
statnich hospodarstvi a privatizace druZstev nijak vyznamné nesnizily priimérnou ve-
likost farem, kterd je v dnesni dobé 71 ha, coZ je celkem pozoruhodné ¢islo vzhledem

k velikosti této zemé, kterd se miiZe pochlubit opravdovymi ,,zemédélskymi podniky”.

2.4 Rizeni
2.4.1 Sprdoni ramce

Finsko

Ve Finsku mé regionalni politiku na starosti Ministerstvo vnitra, ale mnoho jinych minis-
terstev také hraje dilezitou roli. Ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi koordinuje politi-
ku venkova spolu s ministerstvy, kterd maji na starosti primysl a obchod, praci, Zivotni
prostfedi a vzdélavani. To jsou jen nékteré piiklady ministerstev, ktera mohou také hrat
rozhodujici roli pfi vytvareni blahobytu a pfi rozvoji venkovskych oblasti. V systému
rozhodovéni zaloZeném na sektorech je zdsadni otdzkou pro venkov, zda tyto sektory
hraji nebo nehrajf stejnou hru. Ve Finsku bylo politickou reakci na tento vyznamny ko-
ordina¢ni tkol vytvofeni Vyboru pro politiku venkova (Rural Policy Committee) v roce
1988, tedy vytvoreni pracovni skupiny vedené Ministerstvem zemédélstvi a lesnictvi,
spojujici hlavni ministerstva v rozhodnutich a iniciativach sektorové politiky ovliviiu-



jicich venkov. Tento vybor slouZzi jako nédstroj posouzeni vlivii na prostfedi venkova,
jeho cilem je minimalizovat mozné negativni dopady vladdnich rozhodnuti na venkov
a maximalizovat pozitivni vysledky vyhleddvanim synergii s pfidanou hodnotou.

Rozvoj venkova je ve Finsku pod dohledem Ministerstva zemédélstvi a lesnictvi. To mé
pét oddéleni, z nichz Ministerstvo zemédélstvi je nejvétsi a nejvlivnéjsi. Sekce politiky
(Policy Division) a vykonna sekce (Executive Division) jsou pod spravou Ministerstva
zemeédélstvi. Sekce politiky funguje jako fidici organ programii rozvoje venkova, véetné
zemédélstvi, zatimco vykonna sekce ptisobi jako platebni organ. Podpora zemédélstvi
prostfednictvim ministerstva c¢inila pfiblizné 1,900 milionti eur v roce 2006. Programy
rozvoje venkova, jako je LEADER, s ro¢nim rozpoctem 31 milionti eur maji pravdépo-
dobné spise okrajovou roli, ale jak je uvedeno v prvni kapitole, dopad programu LEA-
stvi a rozvoj venkova jednim oddélenim, kdy tyto dvé oblasti soupefi o zdroje, mtize
nékdy mit za nésledek obtiZe s volbou.

Regiondlni troveni administrace byla organizovana vice mezisektorovym zptisobem,
kdyz Finsko vstoupilo do EU v roce 1995. Centra hospodaiského rozvoje a zamésta-
nosti (TE centra) byla zaloZena v kazdém z 15 regiont na trovni NUTS 3 a sdruZo-
vala sloZzky ze tfi ministerstev: zemédélstvi a lesnictvi, obchodu a primyslu a préce.
Jednotlivé slozky vsak maji v rdmci TE center pomérné nezavislou roli, i kdyZ jejich
tikolem je koordinace. Ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi provadi administrativu re-
giondlni strategie rozvoje venkova a programu, ktery ma spravni a dozor¢i tilohu nad
mistnimi akénimi skupinami v regionu. Regiondlni vybor pro venkov zfizeny v roce
2000 sdruzuje soukromy sektor s vefejnym sektorem a nevladnimi organizacemi a fidi
ministerstvo a tvorbu regiondlni venkovské politiky. Pfesto se v mnoha regionech jeho
role jevi jako ponékud symbolickd v porovnéni s rozhodovaci pravomoci jednotlivych
statnich zaméstnanct, jak uvadi prtibézna hodnotici zprava o Programu regiondlniho
rozvoje venkova.®

20 regionalnich rad ve Finsku tvofi ve skute¢nosti organy, které sdruzuji obce prostfed-
nictvim svych volenych zastupcti na regiondlni trovni. Ti maji oficidlné na starosti stra-
tegie regiondlniho rozvoje pod dohledem a koordinaci Ministerstva vnitra. Neddvno
(2005) musela sektorova ministerstva ve svych oblastech definovat regiondlni strategie,
které jsou propojeny s regionalnimi plany rozvoje pfijatymi Radami. Rada je samo-
statny orgéan zastitujici mezisektorovou Pracovni skupinu pro spolupraci (Co-opera-
tion Working Group). Tato skupina md mnohem vétsi vliv na fizeni regiondlni poli-
tiky a rozdélovani financnich prostfedkii nez Regiondlni vybor pro venkov (Regional
Rural Commitee).

Jak bylo uvedeno vyse, ve Finsku je 432 spravnich celkti (na trovni NUTS 4), které tvoii
zékladni mistni administrativni jednotky s pravem vybirat danég, politicky volit rady
a se zakonnou povinnosti poskytovat vefejné sluzby obyvateltim zejména v oblasti so-
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cidlnich sluzeb, zdravotni péce, vzdélavani a dopravnich komunikaci. Na obce dohliZi
Ministerstvo vnitra, které v poslednich nékolika desetiletich vyznamné propaguje spo-
jeni nejmensich obci s vétsimi obcemi pomoci rtiznorodych program a iniciativ. Statn{
piispévek k obecnimu hospodéfstvi (blokové granty) vSak stale klesda, takZe nejmensi
obce se musi potykat s obtiZnym tikolem poskytovat veskeré pozadované sluzby ve-
fejnosti, ty jsou nyni obvykle poskytovany SmiSenou méstskou radou, coZ umozniuje
dosahnout urcitych tispor z rozsahu. Narodni projekt obnovy sluzeb pro obce urychlil
proces propojovani obci v poslednich nékolika letech a dokonce se pfedpoklada, Ze
Finsko bude mit za nékolik let o 100 obci méné.

I v oblastech, kde se venkovskym spravnim celkéim podafilo zachovat si svou samostat-
nost, vznikla nutnost zapojit se do subregionalni spoluprace v riznych sektorech hos-
podéfského rozvoje. Obchodni poradenstvi a rozvoj, jakoZ i zdravotni péce jsou typické
priklady odvétvi, kde je pfeshrani¢ni spoluprdce dobfe zavedena a fungujici. MAS,
které pracuji na niz$i regiondlni tirovni, k tomuto zna¢né piispély. Idedlni MAS je nejen
stavitel most(i mezi mistni tirovni a regionalni spravou, ale také pomaha prekonat or-
ganizacni a geografické hranice. Zafazovani MAS do hlavniho proudu ndrodni politiky
rozvoje venkova mé za néasledek rozsiteni jejich role na nizsi regiondlni tirovni: nestaraji
se jen o program LEADER, ale také pfispivaji k ndvrhu a implementaci fady dalsich
iniciativ, jako jsou naptiklad subregionalni strategie obci.

Dal$im vyznamnym aktérem v oblasti rozvoje venkova ve Finsku je Hnuti vesnic (Vil-
lage Movement), které je nejvétSim protéjskem vefejné spravy tvofenym jednotlivci
a komunitami venkova. Poc¢atek tohoto hnuti vychazi z akademické studie z roku 1976,
od té doby se rychle vyvinulo a dnes zahrnuje kolem 3 900 venkovskych obci. Hnut{
véri, Ze kazda vesnice miize fidit svou vlastni budoucnost tim, Ze hraje aktivni roli
v obc¢anské spolecnosti. Asi 2 800 spolecenstvi se oficidlné zaregistrovala jako Sdruzeni
rozvoje vesnic, kterd navrhuji a realizuji plany rozvoje vesnice, komunikuji s vefejnosti
a podnikovym sektorem a vedou projekty mistniho rozvoje. Ro¢ni obrat mistnich ak-
tivit ze strany vesnickych sdruZeni je asi 33 mil. eur, pficemz asi 90 % pochézi z vetej-
nych zdroji, jako je MAS. Vldda ocenila hnuti, rovnéZ organizované na statni a regio-
nélni arovni, pfimym piispévkem ze statniho rozpoctu poprvé v roce 2003. S ohledem
na finanéni vyzvy nejmensich a nejvzdalenéjSich obci se role hnuti zda byt vyznamné
rostouci. Samozfejmé posun od organizétora slavnosti letniho slunovratu k poskytova-
teli vefejné sluzby predstavuje vyzvu vyZadujici tsili a budovéni kapacit, ale nékdy je
tento prechod jedinou moznosti, jak zachovat Zivotaschopnou vesnici.

Expertni rozhovor vedeny v ramci zpracovani této zpravy také odhalil silnou dive-
ru v Hnut{ vesnic a ohodnotil jej zndmkou 8,3 (na stupnici od 4 do 10). Jak se dalo
ofekdvat, na fizeni politiky venkova byly vyjadfeny odlisné nazory subjekty na riiz-
né drovni. Zastupci mistni trovné maji nejcastéji obavy z nezadoucich acinkt sekto-
rovych politik. Na druhou stranu, zastupci centrdlni trovné vyzvali k vétsi politické
angaZovanosti a lobovani na mistni tirovni. Pro uvedeni perspektivy se vSichni shodli
na potfebé uzsi spoluprdce napfi¢ sektory mezi vSemi tirovnémi sprévy, jakoz i na re-
strukturalizaci obci.



Irsko

V irské centrdlni spravé se ministerstva nazyvaji departmenty. Rozvoj venkova je od-
délen od administrace zemédélstvi a je fizen Ministerstvem pro véci spolecenstvi, ven-
kova a Gaeltachtu (DCRGA z anglického Department of Community, Rural and Gael-
tacht Affairs), které nema v Evropé obdoby. Vlada zaloZila toto ministerstvo v roce 2002
a o rok pozdéji byl jmenovén i plnohodnotny ministr pro rozvoj venkova. Toto uspofé-
déni m4 zajistit nezdvislost rozvoje venkova na zemédélské administrativé a lobovani.
Diky tomu se také rozdélovani rozvojovych fondt a dalsich zdrojt stalo spravedlivéjsi.
Z pohledu OECD mfiZe byt tento vyvoj povazovan za dtlezity krok smérem k uznani
nového venkovského paradigmatu.®’

Hlavnim cilem DCRGA je podpora venkova, mistni a komunitni rozvoj, dale se vSak
stard o zachovéni a podporu irského jazyka, spolupraci se Severnim Irskem a dalsi té-
mata.” Toto ministerstvo md sedm regiondlnich tfadd, jejichZ prostfednictvim je spra-
vovéan program LEADER +. Ministerstvo financi urcuje vyuZiti vSech strukturdlnich
fonda EU. Ministerstvo Zivotniho prostfedi mé na starosti trvale udrzitelny rozvoj
a ochranu Zivotniho prostfedi. Pro rozvoj venkova pracuje ministerstvo zemédélstvi
jako platebni organizace. Navzdory vedouci tiloze DCRGA jsou ve vécech tykajicich se
venkova aktivni i ostatni ministerstva. V roce 2002 byl vytvofen mezisektorovy orgén,
aby koordinoval politiku venkova a sledoval dopady rozhodnuti o venkové ze strany
centralni trovné: Férum pro rozvoj venkova (Rural Development Forum).

Na tirovni niz$i nez narodni je Irsko rozdéleno pouze na dva regiony NUTS IL.”! Odpo-
vidajici Regiondlni shromaZzdéni spravuji regionalni operacni programy v ramci Irské-
ho nérodniho planu rozvoje, sleduji dopad programtt EU ve svém regionu a podporuji
koordinaci vefejnych sluzeb. Na tirovni NUTS III je zemé rozdélena do sedmi regiont,
ty koordinuji rozvoj hospodéfskych, kulturnich a socidlnich strategii a také zajistuji
funkce tykajici se izemniho planovani. V této oblasti hraji organy NUTS III klicovou
roli v Irské ndrodni prostorové strategii ptipravou pokynti, které tvofi ramec pro plany
rozvoje obci.

Zakladni jednotkou mistni spravy v Irsku (na trovni NUTS 4) jsou hrabstvi (counties).
Zemé je rozdélena na 26 hrabstvi. Pod trovni hrabstvi je 85 mést a obci, které maji své
vlastni mistni rady (5 velkoméstskych rad, 75 méstskych rad, 5 rad samospravnych
méstskych obvodil). Irskd regiondlni sprava je jednoduchd. Ac¢koli NUTS II. a III. Grov-
né hraji zdsadni roli ve strukturalnich fondech EU a strategiich pro tizemni planovani,
Ministerstva diskutuji pfimo s 26 hrabstvimi, které tvofi zvolenou radu. Tyto rady maiji
pravo shromazdovat dané z pfijmu pravnickych osob, kdeZto soukromé osoby plati
pouze statni dané. Vétsina kapitalovych vydajti je financovéna granty ze statniho roz-
poctu, bézné vydaje jsou hrazeny z mistnich poplatkti a ndjemného a jsou doplnény
statnimi dotacemi.

69 The New Rural Paradigm, Policies and Governance, OECD, 2006.
70  Many Communities - A Common Focus. Department of Community, Rural and Gaeltacht Affairs. 2006.
71 South and East Region; Border, Midlands and West Region



Cetné narodni programy a rozvojové iniciativy jsou zaloZeny na fegeni problémfi a Cas-
to jsou velmi specifické. Vedle mistni spravy pfijala obcanskd spole¢nost aktivni a roz-
sdhlou roli pfi realizaci téchto programi, ¢asto oteviené podporovanych centralnimi
ministerstvy. Rezim Podpory Spolecenstvi pro starsi lidi je napfiklad ,urcen k pfimé-
mu financovani iniciativ mistnich a dobrovolnych spole¢enskych skupin s cilem zlepsit
bezpecnost ohroZenych starsich lidi (nad 65) v jejich domovech. Tento program posky-
tuje financni prostfedky na jednordzové naklady na instalaci vefejnosti sledovanych
zabezpecovacich systémti, zabezpecovacich zafizeni a vnitfniho nouzového osvétleni

v

pro starsi lidi zijici na nasich ostrovech blizko pobiezi”.”>

Faktem zfistava, Ze obcansky sektor je v Irsku vSudypiitomny. Pocet partnerstvi, natla-
kovych skupin, spolkii, dobrovolnych komunitnich sdruZeni, charitativnich organiza-
ci, druzstev a svépomocnych skupin je vzhledem k poctu obyvatel zemé obdivuhodny:.
Silnéa tradice dobrovolnické prace neziskového sektoru na irském venkové byla jednim
z dtivodi pro rychlou a tspé$nou realizaci programu LEADER jiZ od jeho zaloZeni.
Mnoho mistnich akénich skupin skute¢né existovalo 30 aZ 40 let pfed tim, neZ nastoupil
program LEADER. Je zajimavé vidét souvislost se skute¢nosti, Ze mySlenky a princi-
py programu LEADER byly plné podpofeny jiZ od svého zacatku komisatem EU pro
zemédélstvi, irskym ob¢anem, na pocatku devadesatych let (viz kapitola jedna). Irské
venkovské nevladni organizace jsou specifické pro jednotliva odvétvi a neexistuje jed-
na organizace, kterd by zastupovala naptiklad vesnice. Dobrovolnické uskupeni, které
ma silny vliv na metodiku LEADER, tvofi sit irskych MAS. Toto uskupent, které hraje
informacni i politickou roli nejen v Irsku, ale i na evropské trovni, hostovalo predsed-
nictvi Evropské asociace LEADER pro rozvoj venkova (ELARD) v letech 2005-2006.

Odbornici na rozvoj venkova v Irsku, ktefi byli dotazovéni pro tcely této zpravy, byli
(nikoliv pfekvapivé) docela spokojeni s fungovanim svych systémt spravy venkova.
Jeden expert na mistni tirovni poukazal na konflikt mezi zajmem o ochranu Zivotniho
prostiedi a rozvojem podnikéni, ale koordinace rtiznych z&jmt a aktivit ztstava stale
dilezitym bodem. Odbornici ohodnotili irsky obcansky sektor podilejici se na rozvoji
venkova solidni znamkou 8,6.

Ceskd republika

Ministerstvo pro mistni rozvoj ma na starosti celkové vymezeni a koordinaci regiondl-
ni politiky v Ceské republice. Toto ministerstvo bylo zpo&atku zodpovédné za rozvoj
venkova a realizaci programu LEADER, ale tato politika byl pozdéji pfevedena na Mi-
nisterstvo zemédélstvi. Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) ptisobi jako koordinac¢ni
orgdn i jako platebni agentura pro Strukturdlni fondy EU, v jejichZ rdmci hraje hlavni
roli v Ceské republice Fond soudrznosti orientovany na infrastrukturu a Zivotni pro-
stfedi. Ministerstvo financi ma akredita¢ni a certifikujici pravomoci ve vztahu k MMR.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi spravuje Fond soudrznosti s ohledem na udrzitelny
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rozvoj a management Zivotniho prostfedi. Na rozvoj venkova maji také vliv minister-
stva obchodu, dopravy, kultury a kulturniho dédictvi. I pfes existenci mnoha zaintere-
sovanych stran neexistuje z pohledu rozvoje venkova mezi sektorovymi ministerstvy
zadna oficidlni koordinace.

Ceské republika ma sedm regionti na trovni NUTS II (kromé Prahy), které byly vytvo-
feny v roce 2001 s perspektivou ¢lenstvi v EU. Regiony NUTS Il nemaji pfimou sektoro-
vou odpovédnost, jsou vSak zodpovédné za pfipravu a sledovani strategie rozvoje (Re-
giondlni operac¢ni programy) ve spolupraci s regiony trovné NUTS III a vnitrostatnimi
organy. Kazdy z nich ma svou vlastni kancelaf Statniho zemédélského intervenéniho
fondu, pfes kterou jsou programy rozvoje venkova realizovany a monitorovany. Cel-
kem 14 regiont NUTS III tvofi samospravné organy, které byly voleny poprvé v roce
2001 a maji pravomoci v ruznych oblastech politiky (stfedni vzdélani, byvalé okresni
nemocnice, Zivotni prostiedi, vedlejsi silnice), zemédélstvi.

Zeme¢ je rozdélena do 6 248 spravnich celki, které tvoii zakladni jednotky mistni spravy
s pravem shromazdovat dané spolu se statem. Primérny pocet obyvatel obce je 1 636
obyvatel, na druhou stranu md vice nez polovina obci méné nez 390 obyvatel. Volen4
Rada obce nese pravni odpovédnost za nabizeni vefejnych sluzeb obyvatelim (socidlni
sluzby, zdravotni péce, vzdélani, technické infrastruktury apod.). Od roku 1998 pod-
poruje Program obnovy venkova na ndrodni tirovni dobrovolnou spolupraci obci pfi
feSeni spolecnych problémt. V dnesni dobé kolem 500 svazkti obci (mikroregioniti) po-
kryvé asi 70 % tzemi Ceské republiky. Oblasti meziobecni spoluprace nejcast&ji vyvi-
nuté v mikroregionech zahrnuji obnovu obce, péci o historické pamétky, infrastrukturu
cestovniho ruchu, péci o déti a dopravu.

Piedvstupni program EU SAPARD byl zahajen v Ceské republice v roce 2002 a pomo-
hl diverzifikovat meziobecni spolupréci. V ramci této iniciativy dfive zmifiovand dob-
rovolnd sdruZeni obci vybudovala r@izné technické infrastruktury, pfedevsim cistirny
odpadnich vod a mista pro likvidaci odpadt. Cestovnimu ruchu a rozvoji podnikani se
také dostalo vétsi pozornosti. Kromé toho podpofil program SAPARD piipravu strate-
gii rozvoje mikroregionti ,,zdola nahoru”” a pfipravil tak ptidu pro program LEADER
asi v poloviné z nich, se zvySujicim se zapojenim obcant.

Vznik ob¢anské spole¢nosti v Ceské republice (a zejména na venkové) je pomérné novy
fenomén, nebot predchozi reZim se stavél proti vyvoji ,,zdola nahoru” nebo posileni
mistni drovné. Sedmnaéct let po sametové revoluci existuje mnoho specifickych nevlad-
nich organizaci pro urcitd odvétvi, a to i v okrajovych venkovskych oblastech: dobrymi
ptiklady jsou sportovni kluby, dobrovolni hasi¢i a kluby myslivosti. Spolek pro obnovu
venkova a Venkovské observatofe pracuji na narodni tirovni, a poskytuji Skoleni a pora-
denstvi pro rtiznd mistni sdruZeni. Déle byly na poc¢atku transformace vytvofeny mist-
ni nevladni organizace zaméfené na rozvoj venkova, coZ vysvétluje, pro¢ bylo zaloze-
ni MAS zdaleka nejrychlejsi v deseti novych clenskych statech, které pfistoupily k EU
v roce 2004.
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Rychly vyvoj venkovské obcanské spole¢nosti byl uznén také v ramci rozhovorti s ces-
kymi odborniky na rozvoj venkova, ktefi ohodnotili své aktivni vesnice znamkou 8,6
(na stupnici od 4 do 10). Z celkového hlediska fizeni politiky venkova se odbornici
nejvice obavaji absence koordinace mezi sektorovymi ministerstvy a rozvojovymi pro-
gramy. Velké ,bilé” tizemi na ceské mapé, které nespadd pod Zadnou iniciativu rozvoje
venkova, si také zaslouZzi peclivé zkouméni. V narodni politice je zemédé&lstvi povazo-
vano za pfili§ dominantni, pfi¢emz na n&j pfipada asi 80 % prostfedkit novych progra-
mii rozvoje venkova v letech 2007-2013. Odbornici na mistni trovni také vyslovili poza-
davek na lepsi hodnoceni profilu projektu Zadatele, pokud jde o dlouhodobé zavazky
k udrzitelnému rozvoji venkova.

2.4.2 Shrnuti

I kdyZ se rdmec spravy ve Finsku, Irsku a Ceské republice ponékud rtizni, nachdzime
zde urdity pocet spoleénych ryst v zéleZitostech fizeni rozvoje venkova a nejlepSich
praktik v této oblasti (viz rdmecek 1). Ve Finsku spadé regiondlni politika pod Minis-
terstvo vnitra, v Ceské republice tuto zodpovédnost ma Ministerstvo pro mistn{ rozvoj,
zatimco v Irsku dohliZi na tuto oblast politiky Ministerstvo pro véci spolecenstvi, ven-
kova a Gaeltachtu (DCRG). Ve Finsku a Ceské republice spada rozvoj venkova pod stej-
ny orgdn, ktery zajistuje spravu zemédélstvi, coz neni piipad Irska, kde tyto zaleZitosti
spadaji pod DCRG. Koordinace politiky rozvoje venkova byla formovana ve Finsku jiz
v roce 1988 s vytvofenim Vyboru pro politiku venkova a neddvno v Irsku vytvofenim
Féra pro rozvoj venkova. V Ceské republice v této oblasti neexistuje zadny takovy for-
malni mechanismus.

Vysady regiontt NUTS II v téchto tfech zemich jsou ponékud podobné, protoze zasad-
né slouzi k definovani strategickych rozvojovych plant souvisejicich s programy EU
a s financovanim. Regiony NUTS III se ponékud lisi, nejvétsi asili sloucit regiondlni
strategie a regionalni politiku sektorovych ministerstev probéhlo ve Finsku, kde kazdé
sektorové ministerstvo musi definovat regiondlni cile, které jsou propojené s cili regio-
nélni rady. Rdmec trovné NUTS IV je zcela odlisny v rdmci jednotlivych zemi: Finsko
mé jen 432 obci, ve srovnani s 6 248 spravnimi celky v Ceské republice a 26 hrabstvimi
s 85 mésty a obcemi, které existuji v Irsku. Meziobecni spolupréce se jevi jako silna
ve Finsku (SdruZené obecni rady) a Ceské republice (mikroregiony). Ve viech t¥ech
zemich hraje obc¢anska spole¢nost ve venkovskych oblastech aktivni roli. Ve Finsku je
tato role ztélesnéna Hnutim vesnic, v Irsku silnou tradici zapojeni ob&anti a v Ceské re-
publice to byla novd svoboda, které urychlila mistni iniciativy, jak ukédzaly pfedvstupni
programy typu SAPARD.



Rdmecek 1: Nejlepsi praktiky ¥izeni venkova ve zkoumanych zemich

* Nezavislé ministerstvo pro rozvoj venkova v Irsku

* Mezisektorovy Vybor pro politiku venkova na centralni tirovni ve Finsku a Irsku
e Finanéné vyhodna sub-regionalni spolupréace obci ve Finsku a Ceské republice

* Efektivni, zodpovédny a vlivny ob¢ansky sektor ve vSech zemich

2.5 Politika

2.5.1 Programy a projekty venkova
Finsko

,Kampar venkova”, kterd byla zahajena zaseddnim Evropské rady v roce 1988, 1ze po-
vazovat za vychozi bod nezavislé organizované politiky venkova ve Finsku.” Tento
proces pomohl k vytvofeni nového povédomi politickych ¢initelt o otdzkach tykajicich
se rozvoje venkova a zahdjil planovani prvniho Programu politiky venkova a prvnich
ndrodnich projektt rozvoje venkova, z nichZ mnohé pfispély ke splnéni poZzadavki
na ¢lenstvi v EU.

Finskd doktrina o politice venkova je definovdna v rdmci Zdkona o rozvoji regiont (Re-
gional Development Act) z roku 2002, ktery uznavd, Ze ani rozvoj dobfe fungujiciho
rostouciho centra neni dostacujici diky existenci logistickych problémi tykajicich dosa-
hu do vSech venkovskych oblasti a diky tomu, Ze nékteré periferie zaZily naopak ,efekt
umrtveni” pfi procesu riistu mést.”” Doplitkovéa , venkovska” doktrina, jejimz cilem je
stimulovat rust ve venkovskych oblastech, byla realizovana v rdmci Programu politiky
venkova, ,specidlnitho programu” v rdmci Zdkona o regiondlnim rozvoji. Ctvrt}? Pro-
gram politiky venkova byl schvélen finskou vlddou pro obdobi 2005-2006.7

V ramci finské politiky venkova je ndrodni Program politiky venkova povaZovan
za uzky (tj. cileny) nastroj politiky, zatimco $irsi politické néstroje jsou v rukou minis-
terstev jednotlivych sektort (viz 2.5.2). Dalsi tizké mezisektorové nastroje se skladaji
z dal$ich , specidlnich program” vlady a z politickych programt véetné Program re-
giondlnich rad a Program strukturdlnich fondt EU. Hlavnimi aktéry jsou zde: samot-
ny Vybor pro politiku venkova, Hnuti vesnic a mistni akéni skupiny. Evropsky zemé-
délsky poradni a zaruéni fond (EAGGF z anglického European Agricultural Guidance
and Guarantee Fund) zastituje nejdilezitéjsi programy z fond EU pro rozvoj venkova,
jako naptiklad Regiondlni program rozvoje venkova a program LEADER +. Zafazovani

mistnich akénich skupin do hlavniho proudu politiky bylo ve Finsku mozné jiZ v roce

74 Viable countryside — our joint responsibility. Rural Policy Committee 2004.
Rural policy programme 2005-2008. Summary
75  Uzemni ptehled OECD, Finsko, OECD 2005, ze kterych jsou vybrény nékteré &asti této sekce.
76  Viable countryside — our joint responsibility. Rural Policy Committee 2004. Rural policy
programme 2005-2008. Summary



2000 nejen diky programu LEADER +, ale také diky dal$im dvéma programtm finan-
covanym EU a vnitrostatné financovanému programu POMO+ vztahujicimu se na ob-
lasti, které nespadaji pfesné do kritérii financovani programu LEADER.

Diky mezisektorovému Vyboru pro politiku venkova byly venkovské programy velmi
dobfe koordinovany na narodni a evropské tirovni. Mistni troveni koordinace je ¢as-
to komplikovana velkou nabidkou réiznych programti a moZnosti financovani projek-
tu: stejné podoblasti se mohou tcastnit soucasné vice programii pro rozvoj venkova
a mést, vyzkumnych a vyvojovych programf, jakoZ i mezinarodnich programf. V ta-
kové zméti programu se nejjednotnéji organizovanym regiontim a subregiontim dafi
pripravit ,destnik” strategii pro identifikaci a koordinaci klicovych projektti 1épe nez
ostatnim, ktef{ realizuji rozptylenéjsi soubor projektt. Dals$i narodni Program politiky
venkova fesi problém tim, Ze podporuje myslenku subregionalnich programii rozvoje
venkova a vice se zaméfuje na vytvaieni regiondlni venkovské politiky.

Expertni rozhovory ohodnotily finské programy venkova zndmkou 8,2 (na stupnici
4-10). Nejvétsi spokojenost byla na centrdlni drovni, zatimco na mistni arovni byl vy-
sloven pozadavek na lepsi koordinaci programii a méné byrokracie. Mistni akéni sku-
piny byly jednomyslné povazovany za nejslibnéjsi novou formu spravy véci vefejnych
podporujici mistni iniciativu a ti¢ast obcanti. Jak prohlésil jeden z dotazovanych, pro-
gram LEADER obratil venkov z fizeni tifady k fizeni obcany.

Irsko

Irské programy pro rozvoj venkova jsou jiz tradi¢né zaméfeny na nejzaostalejsi venkov-
ské oblasti. Dobrym piikladem je komplexni program CLAR, zapocaty v roce 2004 pod
spravou Ministerstva pro véci spolecenstvi, venkova a Gaeltachtu.” Jedna se o inves-
ti¢ni program pro znevyhodnéné venkovské oblasti, které trpi vice nez 50% poklesem
populace od vzniku statu v roce 1916. Po rozsifeni programu v roce 2006, a to jak v ob-
lasti tizemi, tak rozpoctu, pokryva tento program nyni ¢asti 21 irskych hrabstvi a celé
hrabstvi Leitrim. Pocet cilové skupiny obyvatel tak &ita 727 000 lidi, coz pfedstavuje
17 % obyvatel Irska. Program CLAR pokryva girokou kalu rozvoje obci, vylep$eni byd-
leni a Skol, komunitni a pobieZni projekty, ale i rozvoj infrastruktury (pfevod elektfiny,

silnice, vodovody, kanalizace), zdravi a sportu.

Venkovsky socidlni program (Rural Social Scheme) je dalsi rozsahly néstroj rozvoje ven-
kova,”® pfedstaveny v roce 2005 Ministerstvem pro véci spolecenstvi, venkova a Gael-
tachtu. Tento program si klade za cil poskytnout zemédélcim a rybaitm s nizkymi
piijmy pfileZitosti ziskat dodate¢né piijmy a poskytuje nékteré sluzby pfinosné pro

77 Many Communities — A Common Focus. Department of Community, Rural and Gaeltacht
Affairs. 2006

78  Many Communities — A Common Focus. Department of Community, Rural and Gaeltacht
Affairs. 2006



komunitu venkova. Sirokd nabidka pracovnich projektti pokryva néasledujici kategorie:
uspora energie, zlepSeni prostfedi vesnice a krajiny, socidlni a komunitni péce, Zivotni

YV

prostfedi a udrZovani komunity, kulturni dédictvi a udrZovani stezek pro pési turistiku.

Irsko realizovalo program LEADER od jeho zaloZeni v EU v roce 1991. Na zac¢atku bylo
17 pilotnich mistnich akénich skupin, poté Narodni fond pro rozvoj venkova (RDF
z anglického Rural Development Fund) zajistil tispéSné zaclenéni iniciativy a do roku
1995 pokryl celou zemi (36 mistnich akénich skupin).” S podporou fondu byla zaloZe-
na tzv. ,,Mistni iniciativa rozvoje venkova (Area-based Rural Development Initiative)”,
aby fungovala na mistni Girovni a zajistila finan¢ni prostfedky pro ,area-based” mistni
skupiny s tripartitni strukturou (mistni vlada, ob¢anska spolecnost, soukromy sektor).
Mistni rozvojové plany financovéni pro tyto oblasti pokryvaji administrativni zaleZi-
tosti, sociokulturni animaci, Skoleni, venkovskou turistiku, mistni femesla a sluzby,
alternativni zemédélské podniky (véetné drobnych zpracovatelti potravin) a environ-
mentélni aktivity malého rozsahu. Tato iniciativa oteviela cestu k vyvoji specifickych
vlastnosti irskych MAS: nejenZe dnes realizuji program LEADER jako v jinych zemich,
ale také nesou odpovédnost za dalsi mistni iniciativy, coZ jim dava silnou koordina¢ni
roli v oblasti mistniho rozvoje. JelikoZ obce a mistni struktury fizeni maji v Irsku mensi

NPoA

pravomoci, MAS mély vétsi prostor rozsifit svou ¢innost nez v jinych zemich.

V Irsku existuje nékolik dalsich specifickych sektorovych programt pro rozvoj venko-
va. Dobrymi ptiklady jsou Programy rozvoje spolecenstvi, Program pro mistni rozvoj
socidlniho zacletiovani a Systém grantii elektrifikace farem pod spravou Ministerstva
pro véci spolecenstvi, venkova a Gaeltachtu.®** S ohledem na vysoky pocet iniciativ se
irsti dotdzani odbornici domnivaji, Ze celkovéa koordinace byla pomérné dobra. Na na-
rodni Girovni se z tohoto thlu pohledu jako zdsadni jevi mezisektorové Férum pro roz-
voj venkova. Na okresni a mistni tirovni se rizné pracovni skupiny staraji o tyto koor-
dinaéni tkoly. Irsti odbornici byli také docela spokojeni s programy politiky venkova
v obecné roving, za coZ jim udélili znamku 8,1.

Ceskd republika

Prvni program rozvoje venkova, Program obnovy vesnice, v Ceské republice byl zaha-
jen jiz dva roky po sametové revoluci v roce 1992.%' Program pfijal integrovany p¥istup
v roce 1998 a zacal dosahovat slibnych vysledki. Program financovany z narodnich
zdrojii a fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj podporuje spolupraci obci a vznik
mikroregiont. Celkovy rocni rozpocet pro projekty mikroregiont byl asi 20 milionti
eur, pfi¢emZ pramérny rozpocet jednotlivych projektti ¢inil asi 40 000 eur. Prvni kroky
k ptijeti programu LEADER byly také pfijaty v rdmci Programu obnovy venkova.

79  Operational Programme for LEADER II Community Initiative. Ex post evaluation. Department
of Agriculture, Food and Rural Development. 2000

80  Many Communities — A Common Focus. Department of Community, Rural and Gaeltacht
Affairs. 2006

81  Naérodnf strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky pro rok 2007-2012, Ministerstvo
zemédélstvi, 2007



Predvstupni program Evropské unie SAPARD poskytoval ro¢ni pfispévek 7 miliont
eur pro ¢eské zemédélstvi a rozvoj venkova v obdobi 2002-2006. Program se soustfedil
zejména na zemédélstvi, ale také na opatfeni, jako jsou ,,obnova a rozvoj vesnic a ven-
kovské infrastruktury” a ,rozvoj a diverzifikace hospodafskych ¢innosti podporujicich

o

alternativni zdroje pffjma.”

Ministerstvo zemédélstvi zacalo s Opera¢nim programem Rozvoj venkova a mul-
tifunkéniho zemédélstvi v roce 2004. Jeho cilem bylo pfizptisobit ceské zemédélstvi
a venkov pozadavktim EU v nasledujicich dvou letech. Asi 250 milionti eur bylo inves-
tovano do konkurenceschopnosti zemédélstvi prostiednictvim zvySeni produktivity
prace, pfidané hodnoty a kvality vyrobkii. Klicovym prvkem bylo sniZeni a odstranéni
negativnich dopadt zemédélské vyroby na zZivotni prostfedi. Program LEADER + se
objevil jako jedno z podopatieni programu. Vybér MAS pro program LEADER + se ko-
nal na konci roku 2004. Z 30 zadosti deset nejlepsich mistnich ak¢énich skupin obdrZelo
finan¢ni prostiedky.

Tésné pied realizaci programu LEADER + zahdjilo Ministerstvo zemédélstvi pilotni
program s ndzvem LEADER CR, kterym podpofilo 14 prvnich nejschopnéjsich mist-
nich akénich skupin s rozpoctem ve vysi pfiblizné 200 000 eur. Pilotni mistni akéni sku-
piny podporovaly investi¢ni projekty obci, zemédélské podnikatele a neziskové organi-
zace. Narodni program LEADER CR pokracoval i v dalSich letech spolu s programem
LEADER + a pfipravou dotaci pro programové obdobi 2007-2013, pficemz tfi oblasti

zaméfeni se tykaji:

1. zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech,
2. zlepSeni mistniho hospodafstvi, Zivotniho prostiedi a vyroby,
3. lepsiho vyuziti pfirodnich a kulturnich zdroj.

Odbornici na rozvoj venkova v rozhovoru pro tcely této zpravy také oznacili jako po-
zitivni regiondlni programy jako je program pro severozdpadni Moravu v fidce osidle-
né hornaté severni ¢asti zemé. VSichni odbornici se shodli na nedostate¢né koordina-
ci mezi rznymi iniciativami (tj. neexistuje Zddny formalni mechanismus koordinace
na narodni trovni). Zduraznili, Ze na druhé strané je tento nedostatek v nékterych pfi-
padech zmirnén dobrou mistni trovni realizace, kterd brani prekryvani ¢innosti a zajis-
tuje co nejlepsi vyuZiti jednotlivych programt. Nicméné celkova zndmka pro programy
rozvoje venkova, tedy 6,6, klesla hluboko pod znamku pro venkovskou obcanskou spo-

Nyl

le¢nost. Nejkriti¢téjsi byli samotni odbornici na centralni trovni.

2.5.2 Sektorovd politika
Finsko

Ramec finské politiky venkova vymezuje sektorovd ministerstva a jejich programy
a rozhodnuti jako Siroké politické aktéry a nastroje. P¥ima rozhodnuti o zaméstnanosti,
zivotnim prosttedi, zemédélstvi a vzdélavani maji ¢asto mezi jinym silnéjsi a bezpro-
stfednéjsi vliv neZ uzké politické ndstroje (viz 2.5.1). Mezisektorovy Vybor pro politiku
venkova, do kterého jsou zapojeny vSechny piislusné resorty, je pokusem o koordinaci
siroké politiky rozvoje venkova. Finsko je vsak jesté daleko od systematického Posu-



zovani vlivli na venkov (RIA z anglického Rural Impact Assessment), tedy procesu,
ve kterém by rozhodnuti hlavniho sektoru s vlivem na venkov bylo hodnoceno z pohle-
du venkovského, stejnym zptisobem jako nap¥. pfi Posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi
(EIA z anglického Environmental Impact Assessments). Takovy postup typu RIA by
mohl pomoci zabranit rozhodnuti s nezamyslenymi negativnimi dopady a posilit po-
zitivni dopady.

V soucasné dobé rozhodnuti nékterych sektorti ¢asto zptisobuji pfekvapivé a nezamyslené
dopady na venkov. Jednim z poslednich piikladi je iniciativa p¥ijatd v roce 2006 k zaplace-
ni 700 eur ,,pohyblivé dotace” nezaméstnané osobé¢, kterd opustila sviij rodny kraj a pfesté-
hovala se do jiného mésta za praci. Cilem bylo feSit nedostatek pracovnich sil v nejvétsich
méstech a regiondlnich rtstovych centrech, ale dlouhodobé dtisledky vysoké nezamést-
nanosti venkovskych obci, zejména ve vychodnim a severnim Finsku, byly ignorovany. Je

moZné zvazit, zda by nebylo byvalo vhodnéjsi rekvalifikovat nezaméstnané osoby nebo
financovat vytvéfeni novych pracovnich mist, spiSe nez podporovat migraci do mést.

Expertni rozhovory odhalily hlavni starost o malé venkovské Skoly a silni¢ni sité, kdyZ
se diskutovalo o neZadoucich tucincich rozhodnuti sektor. Obé tyto oblasti trpi kviili
sniZzeni rozpoctu Ministerstva Skolstvi a Ministerstva dopravy a spojii. Uzavfeni ves-
nickych kol a neudrZovani silnic vede ke zhorSeni infrastruktury, kterou mohou piisti
generace shledat obtiZzné obnovitelnou. Australska politika nabizi v tomto ohledu zaji-
mavy piistup: vSechna ukoncovani vefejnych sluzeb musi byt mistné diskutovana pfed
rozhodnutim, coz znamend, Ze moZnost pfezkoumani pfipadu ztlistane oteviend, je-li
mistni opozice organizovana a zaloZena na pevnych motivech.

Irsko

V Irsku vytvaii nejvlivnéjsi rozhodnuti s vlivem na venkov Ministerstvo pro véci spo-
lecenstvi, venkova a Gaeltachtu, Ministerstvo zemédélstvi a potravin a Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Posouzeni dopadii na venkov pfi vytvéafeni rozhodnuti se nefidi
tak pfisnymi smérnicemi jako Posouzeni dopadii na zivotni prostfedi, nicméné Férum
pro rozvoj venkova se snaZzi identifikovat dopad sektorovych politik, aby se zabrani-
lo negativnim externalitdim. Oblasti politiky, které mtZze Férum pro rozvoj venkova
déle zkoumat v budoucnu, jsou: znovuzalestiovéani, které dotdzani odbornici povazuji
za ohroZeni tradi¢ni oteviené venkovské krajiny a p¥isnou environmentalni politiku,
kterda muzZe, z jejich pohledu, vytvéfet obtiZe pro rozvoj podnikani.

Hlavni problémy se podle dotdzanych irskych odbornikii tykaji zemédélské politiky.
Podle jejich ndzoru m4 silné lobovani Asociace irskych farmait (Irish Farmers” Asso-
ciation) spolu s dominantni roli Ministerstva zemédélstvi a potravin ve venkovskych
zaleZitostech za nésledek Sirokou podporu pouze jedné z hlavnich opor hospodéfstvi
venkova, tedy té, ktera zaregistrovala pokles svych podilt v mistnich pffjmech a za-
méstnanosti stejné jako jinde. To je samoziejmé docela zndmy obraz v mnoha zemich
EU. Jak uvedl jeden z respondentt, Irsko nyni produkuje desetkrat vic masa, nez mtize
spotiebovat, s tim, Ze prebytek je prodan za dumpingové ceny na svétovém trhu diky
Stédrym dotacim pro zemédélce.



Ceskd republika

Ceska republika nedisponuje z hlediska oblasti rozvoje venkova zadnou oficialn{ koor-
dinaci mezi sektorovymi ministerstvy. Ministerstva pro mistni rozvoj, zemédélstvi a Zi-
votniho prosttedi jsou ta, jejichZ rozhodnuti ma na venkov nejvyznamné;jsi dopad. Podle
definice se jejich pfimé politické zdjmy vétSinou zaméfuji na vétSinu potieb venkov-
skych oblasti: regiondlni rozvoj obvykle integruje $irsi cile rozvoje venkova, zemédél-
skou politikou se oteviraji vice neZ v minulosti perspektivy rozvoje venkova a ochrana
zivotniho prostfedi zvysuje kvalitu Zivota ve venkovskych oblastech. Nicméné ostatni
statni subjekty nejsou nezbytné vedeny kritérii pro izemni rozvoj, ale spiSe rozpoctem.

Uzavieni Skol a sniZeni finan¢nich prostfedktl na malych venkovskych Skolach jsou
z tohoto hlediska typickym p¥ikladem takovychto rozhodnuti a Ceska republika nenf
v tomto smeéru vyjimkou. Tento jev ovliviiuje i dalsi zemé, vcetné statti jako je Fin-
sko a Norsko, kde se projevuje zvlastni tsili udrZovat dobrou troveri vefejnych sluZeb
na venkové. V Ceské republice sniZovalo v poslednich letech Ministerstvo kolstv{ fi-
nanéni podporu venkovskych skol, protoze finan¢ni prostfedky souvisi s poc¢tem zaki.
Na druhou stranu méstské magistraty spustily kampati nabizejici rizné ekonomické
vyhody, aby pfildkaly nové obyvatele z okolnich venkovskych oblasti, a ziskaly takto
maximalni stdtni dotaci, kterd se odviji od poc¢tu obyvatel.

VSichni ¢esti odbornici na rozvoj venkova v této zpravé vyzvali ke vétsSim zméndm
na centrdlni Grovni politiky a rozhodnuti tykajicich se venkova. Podle jejich ndzoru
vede soucasny rozhodovaci proces ve venkovskych oblastech k mnoha nezamyslenym
uc¢inktm. Faktem ziistadvd, Ze ani politika rozvoje venkova, ani regiondlni rozvojové
politiky nejsou v Ceské republice koordinovany oficidlnim zptisobem, coZ znamen4,
Ze tyto ukoly, které jsou ¢asové ndrocné, nelze snadno fesit odpovidajicim zplisobem,
protoZe nedostatek lidskych zdroja vytvari dalsi prekazku k dosazeni pozadované har-
monizace. Zda se, Ze instituce féra na ndrodni trovni nebo né&jakd forma Posouzeni
dopadt na venkov by v Ceské republice pfedstavovala uZite¢né opatieni pro zlepseni
celkové efektivity realizace politik ve venkovskych oblastech.

2.5.3 Shrnuti

Pfi pohledu na sty¢né body a rozdily mezi témito tfemi zemémi piipadovych studii je
mozné vidét dva prvky, které jsou vyrazné shodné ve vSech piipadech: celkovy dopad
¢lenstvi v EU a politiky EU v oblasti venkova vytvéfejici politiku venkova na jedné
strané, a pozoruhodny vyvoj programu LEADER, ve kterém jsou tyto tfi zemé mezi
Spickovymi evropskymi zastanci, na strané druhé. Vstup do EU byl ve vSech tfech pii-
padech realizovan v jiné dobé (1973 v Irsku, 1995 ve Finsku, 2004 v Ceské republice),
politika EU v8ak brzy inspirovala ve vSech pfipadech k rtiznym venkovskym politic-
kym iniciativdm. Ve Finsku iniciovala Evropskd rada ,kampani venkova”, zahajenou
v roce 1988, rozvoj venkovské politiky jesté pied vstupem do EU. V Irsku jsou struktu-
ralni fondy EU, zejména ve venkovskych oblastech, jednim ze zdklad{i, na kterych zemé
postavila restrukturalizaci prevazné zemédélské ekonomiky. V Ceské republice v roce
2004 vydlazdil Opera¢ni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi cestu
pro restrukturalizaci hospodéfstvi venkova. Program LEADER, pfijaty ve vSech tfech
zemich zdhy po vstupu do EU, je soucésti hlavniho proudu politiky v Irsku a Finsku.



Vsechny tfi zemé kladou silny dtiraz na rozvoj venkova, ale s odliSnymi parametry
a riaznymi mechanismy fizeni: jejich osvédcéené postupy jsou shrnuty v rdmecku 2 nize.
Finsko se jevi jako zemé¢, kde je politika rozvoje venkova nejvice integrovana do regio-
nélnich politickych zajm1, a jasné rozliSuje mezi Sirokou a tizkou regionalni politikou.
V Irsku je kladen diiraz na zaostavajici oblasti a nizko-pfijmové subjekty ve venkov-
skych oblastech, zatimco v Ceské republice podporuje Program obnovy venkova ze-
jména spolupréci obci v rdmci mikroregionti. V oblasti koordinace politiky a posouzeni
dopadti rozvoje venkova se situace ve Finsku a Irsku na jedné strané jevi zcela odlisSné
od situace Ceské republiky na strané druhé. Irsko a Finsko zavedly koordinaéni me-
chanismy na narodni trovni (Vybor pro politiku venkova, Férum pro rozvoj venkova),
které jsou néstrojem pro rozvoj komplexni strategie rozvoje venkova, zatimco v pfipadé
Ceské republiky zfistdva koordinace neformalni, a tudi? i méné rozvinuté a vytvore-
na jen k danému ucelu. Na druhou stranu nejsou ani v prvnich dvou zemich piis-
né obavy sektortt vZdy snadno pfekondny, nicméné existence koordina¢niho organu
urcité napomdhd, aby se pozornost zaméfila na feSeni spornych otazek, které by byly
jinak ptehliZzeny.

Rdmecek 2: Nejlepsi praktiky politiky venkova a rozvojovych programii v pfipadovijch zemich

z44

* Vlada odsouhlasila , specidlni” Program politiky venkova ve Finsku

* Dobra koordinace programii na centralni drovni ve Finsku a Irsku

* Zafazeni mistnich akénich skupin do hlavniho proudu politiky ve Finsku a Irsku
e Uspésné rozsifeni povinnosti MAS a jejich role v mistnim rozvoji v Irsku

e Rychlé ,uchycenise” v Ceské republice po sametové revoluci a zavedeni pilotniho

programu LEADER z nérodnich zdroji
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KAPITOLA 3: VLIV PROGRAMU LEADER

3.1 Pokryti

3.1.1 Finsko

Prvnich 22 mistnich akénich skupin (MAS) programu LEADER II bylo schvaleno v roce
1997, tedy pouhé dva roky po vstupu Finska do EU. Soubézné s programem LEADER
I, pokryl program POMO financovany statem financovéani dalsich 26 skupin. Téchto
prvnich 48 mistnich akénich skupin pokrylo dvé tfetiny finského venkova. Na zdkladé
pozitivnich vysledki a zkuSenosti z prvnich tii let byly pak mistni akéni skupiny za-
¢lenény do hlavniho proudu fizeni, aby se staly hlavnimi aktéry v nasledujicim progra-
movém obdobi EU; 58 téchto skupin prakticky pokrylo tizemi celého statu v roce 2002
(obr. 11). Zlutd barva na mapé oznacuje aktudlni MAS programu LEADER +, ostat-
ni barvy reprezentuji mistni Program pro rozvoj venkova (zelend), program POMO +
(8edad), programy Cile 1 (modra) a jejich kombinace, které byly inovativné pouzivany
k podpofte zaclefiovani MAS do hlavnich EU programi. Jen méstskd centra, nékolik
véahavych venkovskych obci a autonomni ostrovy Aland (MAS v roce 2006) ztistaly
stranou a jsou oznaceny bilou barvou.

Paikalliset toimintaryhmiit &
Tybvoima- ja elinkeinokeskukset

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi

Obrizek 11. Pokryti mistnimi akénimi skupinami ve Finsku v letech 2000-2006




3.1.2 Irsko

Irsko zacalo se 17 mistnimi akénimi skupinami v rdmci programu LEADER I v roce 1991%2.
Tento pocet se v roce 1995 zdvojnasobil a dosahl poctu 36 skupin, které postupné pokryly
celou zemi béhem programového obdobi programu LEADER II. V letech 2000-2006 zt-
stal pocet a rozsah skupin prakticky stejny: program LEADER + byl realizovan 22 MAS
a stadtem financovany narodni program rozvoje venkova (NRDP z anglického National
Rural Development Programme) byl realizovan 13 MAS (obr. 12).** Irské MAS zahrnovaly
v praméru 68 149 obyvatel v rdmci programu LEADER II, s minimem 3 051 a maximem
134 997 obyvatel.

Zdroj: Ministerstvo pro véci spolecenstvi, venkova a Gaeltachtu

Obridzek 12. Pokryti mistnimi akénimi skupinami v Irsku v letech 2000-2006

3.1.3 Ceskd republika

Ceska republika byla prvni zemi mezi novymi ¢lenskymi staty EU, ktera zacala s progra-
mem LEADER jiz v roce 2004, po vstupu do EU. Toto vedouci postaveni je zcela v sou-
ladu se skutec¢nosti, ze Ceska republika je jednim z prvnich propagétorti p¥istupu typu
LEADER, ktery pfijala skrze program SAPARD v ramci pfedvstupniho programu. Ces-
ké republika byla v roce 2003 pfistupujici zemi s nejvyssim poctem projektit programu

82  Ex-post hodnoceni Iniciativy Spolecenstvi LEADER II v letech 1994-99. Zévére¢na zprava
vyhotovena pro Ministerstvo pro rozvoj zemédélstvi, vyZivy a venkova. 2000

83  Stfednédobé hodnoceni programu LEADER +, Zprava 1. fize. Ministerstvo pro véci spoleCenstvi,
venkova a Gaeltachtu. Listopad 2003.
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SAPARD schvalenych a financovanych nejvyssim stupném zdvazkovani ze strany EU.%
Program LEADER CR, financovany z ndrodnich zdroji napfed poskytl prvni finan¢ni
prostfedky pro 14 MAS. Ve stejném roce byla zapocata piiprava programu LEADER +,

fi které bylo ziskdno 31 zadosti mistnich akénich skupin, z nichZ deset bylo vybrano.
Ceskd Narodni observatof venkova pocitd, ze do poloviny roku 2006 bylo zaloZeno nebo
bylo pravé zakladano vice nez 130 mistnich akénich skupin.® Obr. 13 ukazuje, Ze MAS
jsou velmi dobfte rozloZeny do rtiznych venkovskych ¢asti zemé.

Uzemi MAS a mikroregionii v CR pripravujicich se na praci metodou

ADER

stav k 10.05. 2006

Zdroj: Ceska Narodni observatof venkova

Obrdzek 13. Pokryti mistnimi akénimi skupinami v Ceské republice v roce 2006

3.2 Pfinos programu LEADER

Tato ¢ast si klade za cil prozkoumat pfinos programu LEADER pro nékolik oblasti poli-
tiky a politickych cilt spole¢nych pro zemé EU s pfimym dopadem na rozvoj venkova.
Témata pro tento ticel jsou nasleduyjici:

84  Uzemni ptehled Ceské republiky, OECD, 2004.
85 LEADER. Budoucnost venkova. Ceska Narodni observatof venkova 2006.




* zpomaleni nebo tplné zastaveni vylidfiovani venkova
¢ ovliviiovani politiky s dopadem na venkov

* zvySeni Gcasti vefejnosti a tilloha obcanské spole¢nosti
* budovani kapacit ve venkovskych oblastech

¢ vytvéfeni novych pracovnich mist a podnikti

* ochrana Zivotniho prostfedi

¢ zlepSeni situace Zen a mladych lid{

¢ Sifeni inovaci

* podpora nadnarodni spolupréce.

Téchto devét témat bylo zkouméno v rdmci hodnoceni programu LEADER ve Finsku
a Irsku® a zdpisky z expertnich rozhovorti ve tfech pfipadovych zemich, které umoz-
nuji posoudit dopad programu LEADER v kazdé oblasti politiky. Hlavni vysledky
téchto témat budou uvedeny v jednotlivych polozkach s odkazem na tabulku 14 v dalsi
Casti, kterd slouzi k syntéze vysledkii podle témat a zemi a nabizi tak zdklad pro néko-
lik uzite¢nych zjisténi a pro dalsi analyzy, které mohou byt rozvijeny. Pro pochopeni
rozebiranych témat je tfeba nejprve predloZit celkové cile programu LEADER v kazdé
piipadové zemi.

Finsko

Cile finského programu LEADER + je mozné definovat z nékolika hledisek. Zprava
o stfednédobém hodnoceni zdtraziuje pilotni povahu programu prohlasenim, Ze cilem
je ,vyzkouset nové ndpady v oblasti rozvoje venkova”.¥” Expertni rozhovory na centrdl-
ni drovni provedené ve Finsku v rdmci pfipravy této zpravy zdhraznily specificky vy-
znam budovéni kapacit a sebevédomi, stejné jako pochopeni rozvojové kultury ,.zdola
nahoru”. Na druhou stranu odbornici na mistni Girovni zddraznili potfebu vytvoreni
konkrétnéjsich a métitelngjSich cild, jako je vytvareni vétsitho poc¢tu novych pracovnich
mist a podniki.

Irsko

Na zakladé sttednédobého hodnoceni irského programu LEADER +% je hlavnim ci-
lem programu ,,podpora a pomoc venkovskym subjektiim pti pfemysleni o dlouhodo-
béjsim potencialu jejich tizemi. Cilem programu je podpofit zavadéni integrovanych,
vysoce kvalitnich a origindlnich strategii trvale udrzitelného rozvoje navrzenych tak,
aby podpotily experimentovani s novymi zpusoby 1) zlepSeni pfirodniho a kulturniho
dédictvi, 2) posileni ekonomického prostiedi s cilem ptispét k vytvateni pracovnich

z 4

mist a 3) zlepSeni organiza¢nich schopnosti obci.” Irské expertni rozhovory vidély cile

86  Ceska republika ptistoupila k EU v roce 2004: kratky ¢asovy ramec nedovolil ¥4dné hodnoceni.

87  Pribézné hodnoceni finského programu LEADER +, Helsinki University, 2005.

88  Stfednédobé hodnoceni programu LEADER +, Zprava 1. fize. Ministerstvo pro véci spolecenstvi,
venkova a Gaeltachtu. Listopad 2003.



programu LEADER velmi konkrétné: vytvafeni novych pracovnich mist a podnikd,
obraceni popula¢niho vyvoje, budovani diivéry v budoucnost a rozvoj MAS jakoZto
aktivniho néstroje rozvoje néleZejiciho oblasti (area-based).

Ceskd republika

V Ceské republice je program LEADER prezentovan jako zptisob, jak podpotit mistni
partnerstvi a pfipravit mistni rozvojové strategie a jejich naslednou realizaci. Pfesné-
ji feeno, program LEADER ,umoziiuje pldnovéani konkurenceschopnosti, Zivotniho
prostfedi, kvality Zivota a diverzifikace hospodéfstvi venkova.” Vytvéafeni novych pra-
covnich mist mimo zemédélstvi a ziskdvani dovednosti je také velmi dilezité.* Cesti
odbornici v rozhovorech vyjadfili podobné myslenky. Budovéani kapacit pomoci mobi-
lizace venkovské spolecnosti, podpora spoluprace a partnerstvi a rozvoj smyslu pro ko-
munitu byly definovédny jako nejvyznamnéjsi cile programu LEADER. MAS maji urych-
lit proces vedouci ke zlepSeni kvality Zivota, Zivotniho prostfedi, know-how a trhti pro
mistni vyrobky. Nova pracovni mista jsou povazovana za nejdtileZitéjsi kvantitativni
indikatory v dlouhodobém horizontu, ale na za¢atku nejsou prioritou.

3.2.1 Zpomaleni vylidiiovdni venkova nebo pomoc zvrdtit trendy
Finsko

I pfes pozitivni vysledky programu LEADER + populace vétsiny venkovskych oblasti
Finska soustavné klesd. Mezi lety 1999 a 2004 byl pokles 2,7 % na tizemi MAS umisté-
nych v centrdlnich venkovskych oblastech a 7,7 % na tzemi MAS, které se nachazeji
v fidce osidlenych venkovskych oblastech.” Pozitivnim signdlem vsak je, Ze ve srovna-
ni s obdobim 1994-1999 se rychlost poklesu zpomaluje. MAS nachézejici se v blizkosti
méstskych oblasti navic nyni ziskdvaji novou populaci, v primeéru se v letech 1999-2004
projevil narast o 3,1 %.

Finské expertni rozhovory jasné ukdzaly, Ze by bylo neredlné ocekdvat, Ze program
LEADER by sdm mohl zménit demograficky vyvoj — potiebuje podporu rozhodnuti
sektortl a dalsi uzké politické néstroje. Kratkodoba perspektiva je jiné téma: spolehli-
vE€jsi obrazek by jisté mohl byt pfedstaven po tfech programovych obdobich EU. Re-
spondenti se shodli, Ze s nejvétsi pravdépodobnosti bude program LEADER nadéle
pfispivat k rtistu poctu obyvatel ve venkovskych oblastech blizko mést a rozsifovat tato
uzemi, pficemZ bude dochédzet ke zpomaleni populacnich ztrat v nejhloubéji poloze-
nych venkovskych oblastech s tim, Ze v nékterych pfipadech mtiZe nastat mirny obrat
trendi, jak ukazuji nasledujici ptiklady.

89  Nérodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013
90  Prabézné hodnoceni finského programu LEADER +, Helsinki University, 2005.



Rdmecek 3:. Pipadovd studie, DruZstvo pro pitnou vodu v obci 1llo ve Finsku

Zadatel: Tllo Village Development Association (obec Vammala, Finsko)

Problém k vyfeSeni: Spatna kvalita zdrojti podzemni vody v obci, §patna kvalita
pitné vody v soukromych studnich, sniZzovéni a starnuti populace

Rozpocet: 5 620,00 eur na rok 2002

Realizace: Village Development Association vyhotovila studii proveditelnosti v roce
2002, aby ohodnotila zaloZeni vesnického DruZstva pro pitnou vodu. Byl najat mist-
ni student, aby provedl rozhovory se vSemi vesnicany. Na konci studie vedlo potvr-
zeni ocekavani obyvatel a technické proveditelnosti k zalozeni druZstva.

Vysledky: DruZstvo pro pitnou vodu zahdjilo investi¢ni zdmér v hodnoté 1,2 milio-
nu eur v roce 2003 s obci, s Ministerstvem Zivotniho prostiedi a soukromymi zdroji,
aby propojilo obec Illo s obecnim vodovodnim potrubim vzdalenym 14 km. Potrubi
odpadnich vod bylo postaveno ve stejné dobé.

Dopady: Obyvatelé Illo dostali kvalitn&jsi pitnou vodu a a¢inngjsi a ekologicte;jsi
systém sbéru odpadnich vod do dvou let od zahdjeni studie proveditelnosti. Zivotni
podminky vzdélené vesnice se vyrazné zlepsily a nové mladé rodiny se pfistéhovaly
do vesnice.

Zdroj: MAS Joutsenten Reitti, Finsko

Irsko

Irsko zaZivalo v poslednich deseti letech populaéni rtist, a to jak v méstskych, tak mno-
ha venkovskych oblastech.” Mezi dvéma s¢itdnimi lidu v roce 1996 a 2002 se pocet oby-
vatel na venkové zvysil 0 4,3 %, zatimco pocet méstského obyvatelstva narostl 0 10,7 %.
Popula¢ni riist se projevil ve vSech regionech Irska, nicméné nejvyssi byl v oblasti Lein-
ster, a to zejména v okoli Dublinu. Nejpomalejsi tempo rtstu se projevilo v odlehlej-
Sich ¢astech zemé a v oblastech vzdalenych od vyznamnych mést. Mezi kraji s mirnym
poklesem nebo s nizkou trovni ristu venkovského obyvatelstva byly Mayo (-0,8 %)
a Kerry (1 %) na zdpadnim pobieZzi. Netfeba dodavat, Ze trend, ktery nastal pro kazdou
oblast jako celek, odrdzi mnoho rtznych trend v rdmci kazdé oblasti a mnoho subre-
giondlnich oblasti pod sprdvou MAS bude zaZivat pokles populace. Do jaké miry pro-
gram LEADER pfispél k riistu venkovské populace 1ze nejlépe méfit sledovdnim noveé
vytvofenych pracovnich mist.

Ceskd republika

Narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 oce-
kava, ze projekty programu LEADER budou ptisobit pfiznivé na demograficky vy-
voj ve venkovskych oblastech, diverzifikaci ekonomiky a vytvafeni novych pracovnich
mist. Na druhou stranu, dotdzani cesti experti jsou nejskeptictéjsi ze vSech tfi zemi, co

91  Stfednédobé hodnoceni programu LEADER +, Zpréva 1. fize. Ministerstvo pro véci spolecenstvi,
venkova a Gaeltachtu. Listopad 2003.



se tyce schopnosti programu ovlivnit prevladajici populaéni trendy (viz obrdzek 14).
V Ceské republice je v dnesni dobé vylidiiovani venkova nejvaznéjsi v piihrani¢nich
regionech s nejvyssi mirou nezaméstnanosti, , nejvenkovstéjSich” oblastech jako je Vy-
socina (oblast vysoc¢iny na vychod od Prahy) a v nejmensich obcich.

3.2.2. Owvliviiovdni ndrodni politiky
Finsko

K pochopeni vlivu LEADER ve Finsku je uZite¢né pfipomenout, Ze v zemi prevlada
,kultura konsenzu”, coZ znamend, Ze dosaZeni cile obvykle vyZaduje pfistup ,krok
za krokem”, ktery je obvykle pomérné zdlouhavy. Vzhledem k tomu, Ze opatrnost, ne-
li konzervatismus, ¢asto charakterizuje smysleni politiky rozvoje venkova v mnoha ze-
se ve Finsku zac¢lenil. Sttednédobé hodnoceni povaZuje program LEADER za ,inovaci
systému, ktery se etabloval v jadru metod finské politiky rozvoje venkova.”** Zprava
pokracuje: ,, program LEADER zpochybnil tradi¢ni hierarchicky model spravni kul-
tury vice nez ostatni programy strukturdlnich fondt EU a ve vysledku mame dnes
vice tfedniki zaméfenych na rozvoj v centrdlni i regiondlni vladé, ktefi jsou schopni
a ochotni zacit a rozvinout administraci pomoci siti a partnerstvi. To pfedstavuje novy
druh samospravy.”

Finské expertni rozhovory zdtiraznily roli dobfe ovéfitelnych vysledki programu
LEADER v jeho rychlém pfijeti. VSichni respondenti se shodli, Ze program LEADER je
jednim z hlavnich generatori nového zptisobu fizeni venkova, a zaroven tézi z rychlé-
ho ristu Hnuti vesnic. Zda se v8ak, Ze jedna véc programu LEADER podle rozhovorti
stdle chybi, je to jednotnd a silnéjsi politickd podpora na centralni trovni. Vétsina auto-
rit s rozhodovaci pravomoci, jak ve Finsku tak jinde, m4 stale tendenci nédsledovat stard
paradigmata politiky venkova zaloZend na zemédélstvi a fizeni stadtem, jak jsou defino-
vana v OECD?® spiSe nez nasledovat Sir$i a pesttejsi cestu rozvoje venkova. Toto nové
paradigma venkova tvoii zejména Sirsi a realisti¢téjsi mix lokdlnich aktéri v kombinaci
s izkou spolupraci s vefejnosti, soukromym sektorem a nevladnimi organizacemi.

Irsko

V predvecer zahdajeni programu LEADER + v roce 2001 doslo v Irsku k zdsadni insti-
tuciondlni zméné tykajici se politiky venkova, kdy se nové zfizené Ministerstvo pro
véci spolecenstvi, venkova a Gaeltachtu stalo realiza¢nim ministerstvem programu
LEADER +. Sttednédobé hodnoceni irského programu LEADER + rovnéz identifikuje
,pokracujici obecny piistup decentralizovanéjsiho rozhodovani a mistni tcasti, ktery
tradi¢né zahrnoval program LEADER, ale nyni se tyka stéle vétsiho poc¢tu mistné reali-

92 Prabézné hodnoceni finského programu LEADER +, Helsinki University, 2005.
93 Nové paradigma venkova, politika a vldda (The New Rural Paradigm,Policies and Governance),
OECD, 2006



zovanych programi a intervenci”,”* dale Irsko zdtraziuje , probihajici rozvoj struktur
zaméfenych na lepsi zac¢lenéni mistniho rozvoje do systému mistni samospravy, pfe-
devsim zfizeni Rad rozvoje mésta a hrabstvi (City and County Development Boards)
a pfiprava a realizace 10 let strategie na tirovni hrabstvi pro sociédlni, ekonomicky a kul-
turni rozvoj”.

Ceskd republika

Mozny dopad programu LEADER na vnitrostatni politiku ovliviiujici venkovské oblas-
ti je tfeba méfit v kontextu hlubokych zmén v rdmci vefejné spravy a jejtho fungova-
ni po sametové revoluci. Doslo k vyznamnym zméndm v systému mistni samospravy
s vyraznym zvysSenim poctu obci®, vyjadfujicim odklon od nuceného slouceni vede-
ného socialistickym reZimem. Na zacatku tohoto desetileti byly navic vytvofeny nové
samospravné kraje NUTS III. Tyto decentraliza¢ni trendy pravdépodobné vysvétluji
davéru vyjaddfenou ¢eskymi odborniky, Ze program LEADER bude mit vliv na ndrodni
venkovskou politiku (obr. 14). Program LEADER CR financovany ze statniho rozpoctu
je dobrym piikladem rychlé adaptability na centrdlni trovni. Odbornici se pfedevsim
t&31, Ze program LEADER bude $ifit lepsi postupy hodnoceni projektti, vybéru a koor-
dinace a bude i nadale podporovat administrativni decentralizaci.

v

3.2.3 Zuvyseni uicasti vefejnosti a iiloha obéanské spolecénosti
Finsko

Na zédkladé stfednédobého hodnoceni programu LEADER + byly jako nejlépe reali-
zované vlastnosti programu LEADER ve Finsku stanoveny: princip ,.zdola nahoru”,
vytvareni siti a partnerstvi s mistnimi subjekty pfi rozhodovéani.*® Rtiznd participa¢ni
setkani a akce pro Sifeni informaci o programu LEADER dosahly v priméru k jedné
pétiné obyvatel MAS. Tyto akce byly doplnény rozsdhlou viditelnosti v mistnich mé-
diich, zejména v mistnich novindch. Projekty vychdzely z opravdovych potieb oby-
vatel a komunity, Zadatelé byli pfedev$im mistni zastupci a projekty byly realizovany
na mistni drovni.

Z rtznych dopadti zde posouzenych, postavily finské expertni rozhovory na nejvyssi
stupeni vliv programu LEADER na tcast vefejnosti (obr. 14). Posileni obyvatel venkova
a rozvoj kultury ,,zdola nahoru” pfinesly na venkové mistni , vytvareni siti”. Tyto sité
se vyznacuji svobodnym myslenim a malymi, nékdy ndhodné vyhliZejicimi iniciati-
vami, které ale ¢asto vyvoldvaji lavinovy efekt diky tvrdé pracujicim jedinctim se sle-
pou davérou ve své napady. Svobodné mysleni a neomezend ticast vefejnosti se oprav-
du objevuji, pokud programy rozvoje MAS nejsou ztiZeny nebo omezeny. MAS samy

94  Stfednédobé hodnoceni programu LEADER +, Zprava 1. fize. Ministerstvo pro véci spolecenstvi,
venkova a Gaeltachtu. Listopad 2003.

95  Zasi 4000 k vice nez 6000 obci na zacatku devadesatych let (Uzemnf prehled Ceské republiky,
OECD, 2004.)

96  Prtbézné hodnoceni finského programu LEADER +, Helsinki University, 2005.



0 sobé nejsou pany rozvoje venkova v rdmci svého tizemi, tuto roli zastavaji obc¢ané.
Nicméné i zapojeni ob¢anské spole¢nosti ma sva omezeni, kterych je dosaZeno, pokud
spolecnost zacne pfebirat zakladni tlohu vetfejného sektoru, avsak bez podpory odpo-
vidajiciho financovani a placeni dani.

Irsko

Na zédkladé hodnoceni irského programu LEADER II, byl program vniman — vice nez
cokoliv jiného - jako zaméfujici se prioritné na mistni potfeby a problémy usnadniujici
komunitdm a dobrovolnikéim podilet se na mistnim rozvoji.” Jedna MAS to vyjadfila
slovy: ,mistni problémy se staly ,feSiteln€jsimi” nez dfive.” Pfistupu ,zdola nahoru”
byla také pfisuzovana stimulace inovativnich ndpadi, mistniho posileni a diverzifikace.
Tento pfistup umoznil pfizvat vétsi mnozstvi mistnich obyvatel, aby se zapojili do pro-
cesu rozvoje, vyjadfili své ndzory a pfinesli do oblasti mistniho rozvoje nové myslenky.
Pristup déle podporoval pocit identity a kontroly nad mistnimi zéleZitostmi. Odhalil
mistni potencidl a napomohl odstranit ,strach” z jednéni s tfady a umoznil tak vznik
novych ndpadt pomoci sociokulturni animace. Pfi zkouméni pouceni do budoucna vy-
jadfilo nékolik mistnich akénich skupin nazor, Ze participativni demokracie by méla byt
posilena, spolecenstvi by mélo hrét jesté vétsi roli v mistnim rozvoji a mistni akéni sku-
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piny by mély byt pruznéjsi vzhledem k rychlému tempu zmén v hospodafistvi venkova.

Irsti odbornici vyjadfili v rozhovorech pro tcely této zpravy spokojenost s vlivem pro-
gramu LEADER na tcast vefejnosti a ohodnotili tento vliv nejvyssi zndamkou mezi
deviti zkoumanymi oblastmi politiky (obr. 14). Mira obecného povédomi o programu
LEADER byla v ramci hodnoceni irského programu LEADER II méfena pomoci roz-
hovorti s ndhodnymi obc¢any. Pfiblizné jedna tfetina respondentti po ndpovédeé uvedla,
Ze slySela o programu LEADER a dvé tietiny reagovaly zdporné. Povédomi o progra-
mu LEADER bylo mirné vy$si u muzf, mezi Zenatymi/vdanymi lidmi, u lidi stfedni-
ho véku (35-49, 50-54) a mezi lidmi z vy3si socioekonomické skupiny. Zemédélci byli
mnohem lépe informovéni o programu LEADER neZ nezemédélci, stejné tak obyvatelé

venkova (43 %) byli informovéni 1épe nez obyvatelé mést (25 %).

Ceskd republika

Ceské rozhovory také ohodnotily nejvy3sim stupném vliv programu LEADER na téast
vetejnosti (obr. 14). Rychlé piijeti programu LEADER v Ceské republice je dobrym pfi-
kladem efektivniho $ifeni tohoto programu a rozsiteni tiéasti vefejnosti. Ceska politika
skutecné vytvofila pomérné p¥iznivé klima, at uz aktivni acasti v pfedvstupnim pro-
gramu SAPARD pro venkovské oblasti nebo podporou mikroregionti podporujicich
partnersky pfistup v mistnim rozvoji (viz pfedchozi sekce). AngaZovana ticast jedné
osoby* a studie o po¢atku vyvoje programu LEADER v Ceské Republice * zapocaly la-

97  Ex-post hodnoceni Iniciativy Spolecenstvi LEADER II v letech 1994-99. Zavére¢nd zprava
vyhotovena pro Ministerstvo pro rozvoj zemédélstvi, vyZzivy a venkova. 2000

98  Renata Knotkovd, praktikantka na Ministerstvu regiondlniho rozvoje (2003), kterd zkoumala
program LEADER a jeho sifeni na narodnf tirovni.

99  Vyhotovena Oldtichem Cepelkou, Narodni observatof venkova



vinovy efekt programu LEADER v Praze a ve venkovskych oblastech. Ten byl zachycen
starosty venkovskych obci, ktefi byli u zrodu az 80 % ceskych MAS. Tfeti okruh Sifeni
programu LEADER jiz zahrnoval zemédélské podniky, nevladni organizace a dalsi or-
ganizace, ¢tvrty okruh pak doséhl k jednotlivetim na venkové. Na tomto misté se nabizi
vyuZit nasledujiciho pfirovnani: program LEADER podporuje tcast vefejnosti v pod-
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staté stejnym zptisobem, jako kdmen vytvaii po padu do vody kruhy.

3.2.4 Budovdni kapacit ve venkovskijch oblastech
Finsko

Projekty programu LEADER vytvofily mistni lidsky kapitdl dvéma zptlisoby: za prvé se
projektovi manaZefi naucili vnimat iniciativu pfichazejici zdola a feSit své problémy sa-
mostatné ve formé projektu. Finské vysledky hodnoceni ukazuji, Ze v priimeéru asi sedm
osob se stalo vyskolenymi ,,zasvécenci” ve v8ech projektech z hlediska postupti pro po-
déni Z4adosti, administrace projektu a rozvoje filozofie pfistupu ,zdola nahoru” jako
celku." Za druhé vzdélavaci projekty poskytly specifické dovednosti a znalosti v oblasti
venkovského cestovniho ruchu, lesnictvi, tradi¢nich stavebnich metod a mnoha dalsich
obordi. Ve Finsku mé kazdy projekt v priméru pét specidlné vyskolenych osob.

Mistni odbornici, ktefi byli dotazovani ve Finsku, dobife hodnotili budovéni kapacit
pomoci programu LEADER, ale také zdtraznili hodnotu uceni se praxi v projektech
programu LEADER. Takovy prakticky proces uceni se ukdzal byt velmi t¢inny na ven-
kové, kde byl pfiklad ostatnich lidi vZdy atraktivnéjsi referenci a zdrojem poznani nez
pisemné zdroje. Nicméné experti na centrdIni tirovni poZadovali hladky celostatni sys-
tém vzdélavani, ktery by zvysil pfipravenost Zadateltt MAS provozovat a spravovat své
projekty efektivnéji.

Irsko

Na zdkladé dovednosti a schopnosti MAS, vybér irskych MAS programu LEADER II
obsahoval dvé rizné kategorie:"

1) ptvodni dtraz na ziskani dovednosti, tj. obdobi animace/vytvafeni kapacit v rdmci
rozvoje samotnych MAS, z néhoz déle vyplyva realizace planu mistniho rozvoje.

2) realizace plant mistniho rozvoje MAS stejné jako v ramci programu LEADER
I (véetné funkce animace a budovani kapacit zaméfenych na obyvatele MAS).

Tento proces budovani kapacit zajistil stejnou miru p¥ipravenosti vSech MAS reagovat
na vyzvy v oblasti rozvoje venkova. Hodnotici tidaje ukazuji, Ze v rdmci programu
LEADER II organizovalo 36 irskych mistnich akénich skupin 11 719 seminéiti, vefej-

100  Prtibézné hodnoceni finského programu LEADER +, Helsinki University, 2005.
101  Ex-post hodnoceni Iniciativy Spolec¢enstvi LEADER II v letech 1994-99. Zavére¢na zprava
vyhotovena pro Ministerstvo pro rozvoj zemédélstvi, vyZivy a venkova. 2000



nych setkdni a workshopti, které mély v priaméru devét tcastniki.> MAS poskytly
rady pfimo 88 750 osobam, coz vedlo k 13 665 projektovych zadosti. Informace o pro-
gramu LEADER byly déle podédny v 8 841 novinovych ¢lancich a dalSich médiich. Ob-
razek 14 ukazuje, Ze dotdzani irSti odbornici ohodnotili stejné vysokou znamkou vliv
programu LEADER na budovani kapacit programu jako vliv na Gi¢ast vefejnosti.

Ceskd republika

Cesti odbornici hodnotili program niZ$imi zndmkami oproti svym protéjsktim v ostat-
nich pfipadovych zemich, co se tyce vlivu programu LEADER na budovani kapacit
na venkové (obr. 14). Tato skutecnost nejlépe ilustruje kratkou historii programu LEA-
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DER v Ceské republice. V nékterych novych ¢lenskych zemich EU vé¥i, Ze obyvatelé
venkova maji obecné pasivni pfistup vzhledem k centrdlné fizené minulosti, coZ nazna-
¢uje, Ze usili o budovani kapacit bude celit ur¢itym obtiZim. Na druhou stranu i pfes
silné centralni ¥izeni v ramci socialistického rezimu, ztistala néktera mistni sdruzeni
v byvalém Ceskoslovensku docela aktivni. Vedenti je klicovou slozkou. MAS Posézavi
ve stiednich Cechéch definuje klicové poselstvi za jejimi uzndvanymi tspéchy takto:
,Cely systém je nevyhnutelné postaven na aktivnim jedinci. Takova osoba s sebou tdh-
ne dalsi a dalsi lidi na principu snéhové koule. Pokud se vam podaf{ spojit dostate¢né
mnozstvi téchto osob z rtiznych sektorti, mate MAS. A pokud se vdm podafi zavést
mezi nimi pifatelské vztahy, mate vyhrano. Spoluprace, partnerstvi a tspéch budou
néasledovat.”'®

3.2.5 Vytvdfeni novych pracovnich mist a spolecnosti
Finsko

Finsky program LEADER + si stanovil za cil pfispét k vytvoreni 2400 novych pracov-
nich mist a 500 novych spole¢nosti v pribéhu svého programového obdobi. Do konce
¢ervna 2005 bylo dosaZeno 60 % (1447 mist) naplanovanych novych pracovnich mist
a poloviny novych podnikii, celkové skrze 3 175 projekt(i.'™ Problém vytvéret dosta-
tek novych pracovnich mist a spole¢nosti zlistdva slabym mistem programu LEADER
ve Finsku, na rozdil od vytvéfeni nehmotnéjSich a obtiZnéji méfitelnych vysledkd,
jako je ,, venkovské sebevédomi” a sebehodnoceni. Ve venkovskych oblastech nicméné
existuji diilezité potieby urcitych skupin obyvatel. Vytvdfeni novych pracovnich mist
muze prispét k uspokojeni téchto potteb, jak ilustruje nize uvedeny piiklad Domova
pro seniory. I pfes rtizné prekazky bylo nakonec dosaZeno cile vytvafeni pracovnich
mist v rdmci programu LEADER II a bude jej s nejvétsi pravdépodobnosti dosaZeno

102  Ex-post hodnoceni Iniciativy Spolecenstvi LEADER II v letech 1994-99. Zavére¢nd zprava
vyhotovena pro Ministerstvo pro rozvoj zemédélstvi, vyZzivy a venkova. 2000

103  Territorial synopses: Czech Republic. 2007. In: Conference Documents. LEADER achievements:
a diversity of territorial experience. LEADER + European Conference. 22nd - 23rd November
2007, Evora, Portugal

104 Prtbézné hodnoceni finského programu LEADER +, Helsinki University, 2005.



i v ramci programu LEADER +, tikolem do budoucna pak bude posilit tuto oblast a spl-

nit i vys$si cile vytvéfeni pracovnich mist. V této fazi vedl vnéjsi tlak a vlastni prabézné
hodnoceni MAS ke zvySeni podnikatelské orientace v projektech.

Finsti dotdzani odbornici vidéli program LEADER jako velmi dobie fungujici néstroj
v mikro-podnicich, které maji pilotni charakter s obecné vysokou mirou rizika. Pomér-
né malé finanéni pfispévky programu LEADER umozZiuji vyssi riziko nez vétsi pro-
gramy, pfitom mohou mit stdle zdsadni vyznam pro malé firmy. Hlavni obavou bylo
nerovné zachdzeni finskych MAS v letech 2000-2006 v souvislosti s celkovym cilem vy-
tvafeni novych pracovnich mist: MAS programu LEADER + mély lepsi pfistup k pfimé
podpofe podnikii neZ akéni skupiny v rdmci jinych programf, a tedy mohly vytvaret
nova pracovni mista a podniky efektivnéji neZ ostatni. Tento problém bude feSen v le-
tech 2007-2013, kdy budou vSechny MAS mit plnohodnotny status programu LEADER

a budou financovany v ramci stejného ndrodniho programu rozvoje venkova.

Rdamecek 4: Pripadovd studie, Pecovatelskyj diim pro seniory, Finsko

Zadatel: SdruZeni seniorti (obec Héameenkyro, Finsko)

Problém, ktery je tfeba fesit: Nedostatek pracovnich prileZitosti na venkové, omeze-
né dodavky pecovatelskych domt s kvalitni domdci péc¢i v soukromém vlastnictvi
pro seniory, ktefi nejsou schopni Zit sami.

Rozpocet: 20 830,00 eur za rok 2004

Realizace: SdruZeni pro seniory provedlo studii proveditelnosti v roce 2004, aby vy-
hodnotilo zaloZeni pecovatelského domu pro seniory v obci Hameenkyro. Projekt
spojil tfi podnikatele v podobé nového sdruZeni: poskytovatel sluzeb péce, fyziote-
rapeut a poskytovatel stravovacich sluZeb. Zkoumali mistni trh, poZadované licence,
vhodné prostory a potfebna skoleni a vytvorili marketingovy material.

Vysledky: Nové zaloZend spole¢nost (ve formé s.r.o) vydala soukromé financovany
projekt v hodnoté 0,6 milionu eur v roce 2004 pro vytvofeni privatniho pecovatelské-
ho domu pro seniory v apartmanovém domé ve vlastnictvi obce.

Dopady: Vzniklo sedm novych pracovnich mist, kdyz byl dim otevien v tnoru
2005. V domé se mtiZze ubytovat 12 seniorti zdroveti a vyuZzivat nejmodernéjsi meto-
dy osobni lokalizace a bezpec¢nostnich postupf.

Zdroj: Joutsenten Reitti LAG, Finland

Irsko

Jednim z cilti irského programu LEADER + je vytvofeni 1 700 novych pracovnich mist
a 150 novych spolecnosti.'”® Pti sttednédobém hodnoceni bylo splnéno 28 % planova-
ného cile vytvofit pracovni mista (481 mist) a cile tykajici se spole¢nosti jiz byly pfekro-
¢eny (192 firem) o celkem 1 834 projektti. Irsky program LEADER II pomohl vytvorit

105 Stfednédobé hodnoceni programu LEADER +, Zprava 1. fdze. Ministerstvo pro véci spolecenstvi,
venkova a Gaeltachtu. Listopad 2003.



4 849 novych pracovnich mist a 1 097 spole¢nosti.'® V tomto ohledu se zda byt stanove-
ni cild iniciativy LEADER + mirné, a to i pfes mensi izemni pokryti (13 MAS v letech
2000-2006 je financovano v rdmci programu NRDP). V ramci dil¢ich opatieni progra-
mu LEADER 1I se zda byt nejucinnéjsi pfi vyvareni pracovnich mist podpora malych
a stfednich podniki (29 % novych pracovnich mist).

Ceskd republika

Cesti odbornici udélili z deviti posuzovanych témat nejnizsi znasmku pravé vytvafent
novych pracovnich mist a podnikii na venkoveé (viz obrdzek 14). Jednim z moznych vy-
svétleni je, Ze malé a stfedni podniky se zdrahaji Zadat o dotace pro pfijimani za pod-
minek EU, kdy je nutné uchovat pracovni pozici po dobu nejméné péti let po provedeni
posledni platby. Na druhou stranu odbornici zdtraznili, Ze je obtiZzné objektivné méfit
vysledky, protoZe v soucasné dobé neexistuji Zadné ukazatele ani metoda hodnoceni

nepfimych tcink{i na zaméstnanost stavajicich projektt programu LEADER.

3.2.6 Ochrana Zivotniho prostiedi

Finsko

Ochrana zivotniho prostfedi neni jednim z hlavnich cilt finského programu LEADER,
ale nékteré projekty programu LEADER + podporovaly mimo jiné ekologickou udrzi-
telnost.'”” Ve vétsiné pfipadu tyto projekty nebyly provedeny kvtili pfirodé jako takové,
ale spiSe v rdmci zvyseni estetické a rekrea¢ni hodnoty. Typickym pfikladem takového
pfistupu jsou projekty péce o krajinu a projekty pro zlepSenti jezer.

Z rtznych dopadt zde hodnocenych, vnimaji finsti experti vliv programu LEADER
na ochranu Zivotniho prostfedi jako nejslabsi. Na druhou stranu, pokud se odkdZeme
se kratké hodnoceni vlivu na pfirodni prostfedi, které je povinnou soucésti kazdé Za-
dosti o projekt, nemaji projekty programu LEADER malého rozsahu Zadny negativni
dopad na Zivotni prostfedi na venkoveé.

Irsko

V ramci irského programu LEADER II byly aktivity a dopady na Zivotni prostfedi roz-
déleny mezi ¢tyfi hlavni oblasti podpory: zvySeni povédomi, opatfeni ve prospéch vy-
tvofeného/socialniho a kulturniho prostfedi, ochrany pfirodniho prostiedi a ¢innosti
souvisejicich s odpady nebo alternativnimi zdroji energie.'” Neni divu, Ze druhé ka-
tegorie byla dominantni — napft. celostatni , Tidy Town Contest” (soutéZ o isté mésto)

106  Ex-post hodnoceni Iniciativy Spolecenstvi LEADER II v letech 1994-99. Zavére¢nd zprava
vyhotovena pro Ministerstvo pro rozvoj zemédélstvi, vyzivy a venkova. 2000
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byla silné propagovéana — ale i ochrana Zivotniho prostifedi obdrzela celkem 206 inves-
ti¢nich dotaci. Nicméné, obr. 14 ukazuje, Ze Irové nevnimaji program LEADER jako

zv1astni néstroj pro ochranu zivotniho prostiedi, vliv v této oblasti dostal nejnizsi skore
z deviti hodnocenych témat.

Ceskd republika

Je zajimavé, Ze cesti odbornici dobfe hodnoti vliv projektt programu LEADER na Zi-
votni prostfedi ve srovnani s velmi nizkym hodnocenim Finti a Irti, ktefi nepfedpokla-
daji, Ze Zivotni prostfedi se miZe opravdu zlepsit prostfednictvim programu LEADER,
zatimco Ces$i v&¥, Ze ochrana Zivotniho prostfedi miize byt dale rozsifena zdjmem vy-
jadfenym na mistni drovni v rdmci MAS (obr. 14). To je diikazem adaptability progra-
mu LEADER v rfiznych podminkach. Cesky venkov vnimad zlepsovani Zivotniho pro-
stfed{ jako prioritni po dobé téZkého priimyslového zatizeni krajiny, i kdyz odbornici
pfipoustéji, Ze zZivotni prostfedi neni hlavnim cilem jejich programu LEADER. Na dru-
hou stranu jsou nékteré projekty zaméfeny na Zivotni prostfedi, s odkazy na dalsi
oblasti politiky, jako je cestovni ruch, pfikladem mtize byt feka Sdzava (rdmecek 5)
v jiznich Cechéch.

Y N

Rdmecek 5: Pripadovd studie, Cisténi veky Sdzavy, Ceskd republika

Zadatel: Posazavi o.p.s. (Posazavi, Ceské republika) v roce 2006.

Problém, ktery je tfeba feSit: NeudrZované biehy feky Sazavy, jedné z hlavnich re-
kreacnich aktiv hodnot na tizemi MAS

Rozpocet: 13 000 eur v roce 2007

Realizace: Posazavi o.p.s. najalo projektového manaZera pro koordinaci a podpo-
ru vétsinou dobrovolnickych ¢isticich praci na brezich feky. Odpovédné nakladéani
s odpady a rekrea¢ni hodnoty byly podporovany zarover.

Vysledky: Reka je ¢ista a krasnéjsiesteticka.

Dopady: ZlepsSeni zabavy rekreace a turistickych hodnot, stejné jako povédomi o Zi-
votnim prostfedi.

Zdroj: MAS Posézavi, Ceska republika



3.2.7 Zlepseni situace Zen a mladych lidi
Finsko

Vétsina projekti programu LEADER + ve Finsku je z hlediska pohlavi neutralni.'®
To odrdzi pomérné vysokou troveni rovnosti muzti a Zen ve Finsku. Uzndni rovnosti
vSak z velké ¢asti ztistdva prohlaSenim, jehoZ vyznam je zfidka analyzovan. V piipadé
Zen se zdUraziiuje, Ze ziskaly sviij spravedlivy podil na vyhodach, zatimco muZi nejsou
vnimadni jako zvlastni skupina. Genderoveé pfedpojaté projekty pro Zeny podnikatelky
se vztahuji na tradi¢ni z4jmy Zen, stejné tak projekty pro muze se zabyvaji tradi¢nimi
z&jmy muzu. Projekty tedy spiSe podporovaly tradi¢ni role pohlavi, misto aby je méni-
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skych problémi ve venkovskych oblastech, jako je samota, nebo alkoholismus.

Projekty realizované mladymi lidmi pfedstavuji ¢tvrty nejcastéjsi typ rozvojovych pro-
jektd programu LEADER."? VSechny MAS podporuji projekty zaméfené na mladé lidi
nebo projekty tykajici se jejich z4jmu. Nékteré projekty také pfispély ke zlepseni kvali-
ty Zivota starsich lidi, jak je uvedeno vyse. Vétsi dliraz na tyto vékové kategorie by nic-
méné pomohl celit fenoménu starnuti, ktery je akutni zejména v mnoha finskych ven-
kovskych oblastech a mohl by urychlit vznik novych sluzeb a produktt pro seniory.™

Irsko

Otazky rovnosti nejsou v irském hodnoceni programu LEADER II téméf zohlednény,
celkové jsou vsak lépe feSeny programem LEADER +, a to na zdkladé stfednédobého
hodnoceni."? '® Hodnoceni programu LEADER + ukazuje, Ze stanovené cile pro vytva-
feni pracovnich mist, budovani kapacit a dalsi méfitelné cile se sklddaji z 50 % pro Zeny
a 50 % pro muze, z nichZ cilova skupina mladych lidi (do 30 let) tvoti 25 %. Ze stfedné-
dobého hodnoceni vyplyvé, Ze cile budou splnény, i kdyZz ukazatele pro Zeny a mladez
zaostavaji, a to vyraznéji u Zen. Minimalni procento Zen, tedy 30 %, v raddach MAS bylo
téméf splnéno (29 % zaznamenanych). Podil Zen ve vyvareni rozhodnuti vSak roste
(14 % v ramci programu LEADER, 21 % v rdmci programu LEADER II)."* Vyrovnanéj-
81 zastoupeni muzi a Zen nyni existuje ve vztahu k LEADER zaméstnancim a pifjem-
clim, zejména proto, Ze nékteré projekty se cilené snazi, aby program LEADER doséhl
této trovenl v dané oblasti, jak to ilustruje pfiklad v rdmecku 6.

109  Prtibézné hodnoceni finského programu LEADER +, Helsinki University, 2005.

110  Prtibézné hodnoceni finského programu LEADER +, Helsinki University, 2005.

111 Viz Uzemni ptehled Finska, OECD 2005.

112 Ex-post hodnoceni Iniciativy Spolecenstvi LEADER II v letech 1994-99. Zavére¢nd zprava
vyhotovena pro Ministerstvo pro rozvoj zemédélstvi, vyZivy a venkova. 2000

113 Stfednédobé hodnoceni programu LEADER +, Zprava 1. faze. Ministerstvo pro véci spolecenstvi,
venkova a Gaeltachtu. Listopad 2003.



Rdmecek 6: Pripadovd studie, Zeny ve vedeni, Irsko

Zadatel: Ballyhoura Development Ltd (hrabstvi Limerick, Irsko)

Problém, ktery je tieba fesSit: Nedostate¢né zastoupeni Zen v rozhodovacich a vedou-
cich pozicich

Rozpocet: 6 666,00 eur pro rok 2004

Realizace: Skupina venkovskych Zen navrhla a zorganizovala vzdélavaci program
,,Zeny ve vedeni”, ktery se skladal z deseti vzdélavacich modulti béhem osmi mési-
ct. Témata zahrnovala kariéru a osobni rozvoj, Zivotni a ¢asovy harmonogram fize-
ni, problematiku harmonogrami, vid¢i schopnosti atd.

Vysledky: 15 Zen proslo tispésné vzdélavacim programem. Deset z nich bylo nésled-
né zameéstnano, nebo ptlisobilo v mistnich nevladnich organizacich a dalsich vzdéla-
vacich programech.

Dopady: Vzdélavaci program poskytl nové vzory nejen pro samotné tcastniky, ale pro ce-
lou komunitu kolem nich. Modely nové role ukazaly, Ze budoucnost Zen na venkové zavi-
si pouze na jejich vlastni volbé a prioritdch. Od roku 2004 byl seminéf dvakrat opakovén.

Zdroj: LEADER + Magazine 2/2005. European Commision

Ceskd republika

V Ceské republice zatim neni mnoho dfikaz?i o vlivu programu LEADER na rovnopréav-
né postaveni muzi a Zen. Nicméné manaZefi MAS Posédzavi uvadéji, Ze pfi zfizovani
partnerskych struktur bylo rychlé zapojeni tfi mistnich Matef'skych center vitanym pfte-
kvapenim.™ ZkusSenosti z Loty$ska a dalsich novych ¢lenskych zemi EU ukazuji stejnou
situaci: vice ¢i méné margindlni skupiny ochotné vyuzivaji program LEADER k posileni
svych prav tak, aby ziskaly uznani své existence v mistnich zéleZitostech. Zd4 se, Ze ex-
pertni rozhovory z Ceské republiky podporuji tento pohled, nebot dané téma obdrzelo
velmi dobré hodnoceni a zafazeni mezi deviti zkoumanymi tématy (viz obrazek 14).

3.2.8 Inovace

Finsko

realizaci inovaci a pilotnich projektt. Nékdy je obtiZzné na venkové identifikovat a apli-
kovat nové pfistupy vzhledem k vife venkova v tradi¢néjsi zptisoby provadéni véci,
a to jak z hlediska animac¢nich aktivit MAS, tak obsahu individuélnich projektt. Pfi po-
hledu na inova¢ni pfistupy ve Finsku nachdzime mezi jednotlivymi MAS velmi velké
rozdily."> Hledani pilotniho charakteru projektti navic v nékterych piipadech ztézuje

skute¢nost, Ze regiondlni ministerské titady se nékdy zdréhaji pfijmout nejinovativnéjsi
projekty protoZe je povaZzuji za p¥ilis nachylné k riziku.

114  Prtibézné hodnoceni finského programu LEADER +, Helsinki University, 2005.
115  Prtibézné hodnoceni finského programu LEADER +, Helsinki University, 2005.



I pfes tyto obtiZe finské sttednédobé hodnoceni programu LEADER + uvadyi, Ze pro-
gram obsahuje celou fadu technickych a funkénich inovaci v rdmci samotnych projek-
ta, napfiklad v oblasti informacnich technologii a poskytovani vefejnych sluZeb v nej-
odlehlejsich venkovskych oblastech. To je pIné v souladu s vysokym hodnocenim, které
bylo Finsku udéleno v oblasti inovaci na mezindrodnich férech, naptiklad na Evrop-
ském inova¢nim féru (European Innovation Scoreboard EIS). Expertni rozhovory také
pomérné kladné hodnotily inovativni pfistupy (obr. 14) a soucasné poZzadovaly expe-
rimentalnégjsi a rizikovéjsi projekty. Z tohoto tthlu pohledu Finsko jesté plné nevyuZilo
programu LEADER ke kapitalizaci svého inova¢niho potencidlu.

Irsko

V ramci sttednédobého hodnoceni irského programu LEADER + byly MAS pozada-
ny, aby uvedly pfiklady svych nejinovativnéjsich aktivit."® VétSina mistnich akénich
skupin uvedla mnoho pfipadii, z nichZ vétSina mohla byt objektivné oznacena za ino-
vativni, a to zejména v mistnim kontextu. Pojem inovace vyplyvajici z odpovédi byl
pomérné Siroky a zahrnoval strategie pro tizemi, nové vyrobky a postupy a pro nové
pristupy k marketingu. Nékteré inovace se tykaly Zivotniho prostiedi a kultury, zatim-
co jiné se tykaly novych zptisobt oslovovani cilovych skupin. Pouze mensina zahrno-
vala i nové produkty, naptiklad projekt Biogreen energy, ktery je uveden niZe (rdmecek
7). MAS byly také pozadany o vyhodnoceni svych inovaci podle toho, zda je vnimaly
jako imitativni, adaptivni nebo radikélni. Jako imitativni bylo oznaceno 40 % inovaci,
jako adaptivni 35 %a jako radikalni 25 %. Déle zavedené MAS a MAS s vice programy
mély tendenci uvadét vyssi pocet adaptivnich a radikalnich inovaci oproti ostatnim
MAS. Obrazek 14 kazdopddné ilustruje pevnou viru v inovativni charakter programu

LEADER v irském kontextu.

Rdmecek 7: Ptipadovd studie, Biogreen Energy Products, Irsko

Zadatel: Irish Farmers Association (hrabstvi Wexford)

Problém, ktery je tfeba Fesit: SniZzeni pf{jmt tradi¢nich farem, natlak nahradit z environ-
mentalnich dtivodt fosilni paliva

Rozpocet: 129 334,00 eur pro obdobi 2002-2004

Realizace: Irsti farmafi studovali némecky postup lisovani bionafty z fepkového semene
ve spolupraci s némeckymi a nizozemskymi MAS a pfenesli technologie do Irska. Projekt pod-
poruje pfenos know-how, investice, vyrobu stroji a pfestavbu tif automobilt na bio-diesel.
Vysledky: Vyroba bio-dieselu byla zahéjena v hrabstvi Wexford. V roce 2004 mistni zemé-
délci vyrobili 200 tun fepkového oleje. Dosud bylo pouZivani oleje experimentdlni.
Dopady: Projekt pomohl pii vyvoji nového zdroje pifjmu zemédélcti, jehoZ pIny potencidl
se projevi v nékolika nasledujicich letech, kdy irské vlada vyzkousi ponechat bio-paliva
jako produkty bez dané.Vedlejsi produkt lisovani oleje také vytvofil novy zdroj pice pro
skot a pfinesl zisky na trhu.

Zdroj: LEADER + Magazine 3/2005. European Commission.

116  Prtibézné hodnoceni finského programu LEADER +, Helsinki University, 2005.



Ceskd republika

Ceské expertni rozhovory ohodnotily inovaéni vliv programu LEADER druhym nej-
vys$im stupném hodnoceni (obr. 14). Tento vysledek pochdzi pravdépodobné piede-
v$im z nového pifistupu a metodiky rozvoje venkova, spiSe nez z inovac¢nich projektd,
protoZe ¢asovy ramec pro hodnoceni efektivity jejich inova¢niho dopadu je pfili$ krat-
ky. Podle MAS Posazavi v rdmci programu LEADER , bylo mozné zahdjit nova part-
nerstvi mezi sektory, pro které byla v minulosti spoluprdce nemyslitelnd, a to zejména
mezi vefejnym sektorem a podnikateli”” Zd4 se, Ze inovace muiZze byt néco zcela jed-
noduchého a zfejmého a pfitom soucasné strategického, stdvd se mostem, bez kterého
je, nebo neni mozné projekty uskutecnit!

3.2.9 Mezindrodni spoluprdce
Finsko

Méné nez 2 % finskych projektti programu LEADER + mélo nadndrodni rozsah."® Podle
kontaktntho mista programu LEADER + byli Finové spolu s Iry a Svédy dosud nejaktiv-
néjsi vedouci partnefi nadnarodnich projektti programu LEADER +. Pfiblizné polovina
projektti se tykala studii proveditelnosti hledajicich vhodného partnera nebo mozna fe-
Seni spole¢nych problémii rozvoje v rdmci venkovskych regionti v rtiznych zemich. Spo-
le¢nd témata nadndrodnich projektii zahrnovala zejména mladez, kulturu, venkovskou
turistiku a rozvoj podnikani. Na zdkladé priibéZzného hodnoceni programu LEADER
+ povazovali tcastnici nadndrodnich projektti mezinarodni zaméfeni za smysluplné
a ptidavajici hodnotu.

Dotézéani odbornici povazuji nadndrodni cile programu LEADER za vyznamné, ale
tézko dosazitelné. Budovani vyhodného partnerstvi pfes kulturni bariéry vyzaduje
velké mnozZstvi casu a trpélivosti, ovsem nékteré MAS si tuto cestu vybiraji, jak ilustru-
je napfiklad ramecek 8. Z mezindrodniho pohledu se finské MAS také jevi pomérné
polarizované: nékteré skute¢né pfijaly vedouci roli v mistni internacionalizaci, zatimco
jiné jsou v dtisledku nedostatku jazykovych znalosti a ¢asu potfebného pro tento tcel
teprve na zacatku své cesty. Je také nutné si uvédomit, Ze takové projekty se nejcastéji
vyskytuji v pfihrani¢nich oblastech spiSe nez kdekoliv jinde. Tamni akté¥i rychleji ché-
pou vyhody této spoluprdce na zdkladé existujicich pfikladii a kazdodenniho Zivota
v oblasti, kterd je ze své povahy oteviend mezindrodni vymeéne.

117  Territorial synopses: Czech Republic. 2007. In: Conference Documents. LEADER achievements: a diversity
of territorial experience. LEADER+ European Conference. 22nd - 23rd November 2007, Evora, Portugal
118  Prtibézné hodnoceni finského programu LEADER+, Helsinki University, 2005.



Rdamecek 8: Pripadovd studie, Europe Inside Us (Evropa v nds) — Sit spolecnosti venkovské
turistiky, Finsko

Zadatel: Vammala Region Business Development Agency (region Vammala, Finsko)
Problém, ktery je tfeba vyfesit: Nizké jazykové a internacionaliza¢ni schopnosti mistnich
venkovskych turistickych spole¢nosti

Rozpocet: 73 286 eur pro obdobi 2003-2005

Realizace: MAS pomohly pfi hledéni oblasti podobného typu venkovské turistiky v Ita-
lii a ve Spanélsku. Po intenzivnich kurzech angli¢tiny byly uspotddany firemni akce se
zémérem vytvatent siti nejprve ve Spanélsku (Extremadura), poté ve Finsku a nakonec
v Itédlii (Abruzzo).

Vysledky: 15 spolecnosti venkovského cestovniho ruchu ziskalo mezikulturni komuni-
kaéni dovednosti a bylo schopno porovnavat osvédéené postupy italskych a Spanélskych
poskytovateli venkovské turistiky. Na zdkladé hodnoceni projektt spole¢nost povazovala
piimé kontakty na podobny typ spole¢nosti za nejlepsi vysledek projektu.

Dopady: Mistni venkovské spolecnosti jsou pfipraveny obslouZit zahrani¢ni zdkazniky
a hledat nové napady v cizich kulturach.

Zdroj: MAS Joutsenten Reitti, Finsko

Irsko

Nadnarodnich aktivit se v ramci programu LEADER II ti¢astnilo 14 z 36 irskych MAS .
Celkovy pfinos nadnarodni spoluprace v procesu rozvoje venkova je velmi dileZity pro
MAS, které se této internacionalizace tcastni. Divodim k netcasti dalSich mistnich
akénich skupin z velké ¢asti dominuji lhiity pro pfipravu ndvrhi, pfipadné situace, kdy
nékolik MAS bud nemohlo najit vhodného partnera, nebo si myslelo, Ze hmotny piinos
Ucasti byl nepatrny. Irské expertni rozhovory vsak ohodnotily potencidl internacionali-
zace programu LEADER pomérné vysokou zndmkou (obr. 14).

Ceskd republika

Nadnarodni projekty programu LEADER v Ceské republice bylo mozné realizovat
az od roku 2005. Zndmka ceskych odbornikii za tuto ¢innost, uvedena na obrazku
14, ukazuje, e Cesi v této pocate¢ni fazi procesu dosud nemaiji piilis velké povédomi
o hlavnich aspektech metody LEADER, nemaji ani velké ocekdvani vyplyvajici z nad-
nédrodnich vlastnosti tohoto programu. Na druhou stranu rozvoj mezindrodnich vztahti
a benchmarking vytvofily u MAS silnou motivaci a osvédcily se jako velmi uZite¢né na-
stroje rychlého ptijeti metody LEADER mistnimi akénimi skupinami v Ceské republice
a v dalsich novych ¢lenskych zemich EU.

119  Ex-post hodnoceni Iniciativy Spolecenstvi LEADER II v letech 1994-99. Zavére¢na zprava vyhotovena pro
Ministerstvo pro rozvoj zemédélstvi, vyZivy a venkova. 2000



3.3 Shrnuti

3.3.1 Pristup

Nejprve bude ptfedstaven dopad programu LEADER na rtizné oblasti politiky, které
byly prezentovdny na ptikladu tfi pfipadovych zemi a celkovém hodnoceni jednotli-
vych témat podle vyjddfeni dotdzanych odbornikii. Nasleduje analyza jednotlivych
zemi, aby mezi nimi bylo mozné identifikovat sty¢né a rozdilné body. Ve tfeti c¢asti
budou prozkoumény primérné zndmky ze vsech zemi, aby bylo moZné pochopit, pro¢
kazd4 zemé uvedla jiné hodnoceni. Ve ¢tvrté etapé budou srovnana hodnoceni subjek-
td na rtznych drovnich odpovédnosti. Nakonec budou analyzovany vysledky v jed-
notlivych zemich a to prostfednictvim rozhovori a sttednédobych hodnoceni, jsou-li
k dispozici, s ohledem na uvedené cile programu LEADER v kazdé zemi. Obrazek 14,
na ktery bylo odkazovano v obecné roviné, bude nyni pouzit detailné pro tcely vyse
uvedené analyzy.

3.3.2 Rozdilnost témat

Znamky hodnocenych deviti témat sahaji od zndmky vyssi nez 6 (vytvareni novych
pracovnich mist a podnikti, Ceskd republika) na témé&f 9 (zvyseni Gcasti vefejnosti, Ir-
sko). Rozdil je tedy 3 body. Zadné zndmky nedoséhly ani miniméln{ (5) ani maximal-
ni drovné (10), takZe celkové se rozptyl hodnoceni zd4 byt spiSe vyrovnany. Nejvyssi
znamky jsou uvedeny u tématu 3 (Gcast vefejnosti), 4 (budovani kapacit), 8 (inovace)
a 9 (internacionalizace), jejich rozsah je mezi hodnotami 7 az 9, vétsinou kolem nebo nad
8. Nejnizsi hodnoceni je uvedeno u témat 1 (zpomaleni vylidiiovdni venkova), 2 (vliv
na narodni politiku), 5 (vytvéfeni novych pracovnich mist a podniki) a 6 (Zivotni pro-
stfedi) s rozsahem mezi hodnotami 6 a 8, vétSinou v rozpéti sedmi a osmi, s vyjimkou
tématu 5, které md niZsi primeérné skére. Téma ¢islo 7 (gender a mlddez) je na pramérné
pozici s celkovou zndmkou kolem osmi.

Toto rozdéleni zdtiraziuje, Ze dopad programu LEADER je nejsilnéjsi v oblasti lid-
skych zdrojii (icast obyvatel, budovani kapacit) a je viimdn jako inovativni a otevfe-
ny vici vytvareni mezindrodni spoluprace. Na druhou stranu ma program LAEDER
mensi vliv na zménu statni politiky, zpomaleni vylidiiovani venkova, vytvafeni novych
pracovnich mist nebo podniki a na ochranu Zivotniho prosttedi. Objektivné je mozné
tato témata ovlivnit programem LEADER, ale cile programu nikdy vyslovné nedefinuji
dosazeni takovych cilti, které jsou zaleZitosti jinych oblasti politiky. I kdyZz program
LEADER pfispivd k témto témattim, hlavni cile programu jsou ponékud odlisné a niz-
k4 troven financovani zde samozifejmé nemtiZze mit vyznamny pfimy dopad. Program
LEADER miiZe sehrét kli¢ovou roli v rozvoji venkova spiSe nepfimym vlivem tim, Ze
vytvoii povédomi a piispivd k optimisti¢téjsSimu postoji k danym problémtm. Vytva-
feni pracovnich mist a podniki je soucasti tohoto obrazce i pfesto, Ze ztistavd na tirov-
nich, které nejsou statisticky vyznamné.
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Zdroj: Expertni rozhovory ve Finsku, Irsku a Ceské republice

Obrizek 14. Vliv programu LEADER na venkovské oblasti pripadovijch zemi

3.3.3. Hodnoceni zemi

Vidéli jsme jiZ, Ze zvySeni ticasti vefejnosti je téma s nejvyssim hodnocenim. Pfedstavu-
je ¢islo jedna ve tiech pfipadovych zemich s hodnocenim v rozmezi od téméi 9 (Irsko)
k témét 8,5 (Finsko v zavésu s Ceskou republikou). V p¥ipadé Irska byla témata 4, 8
a 9 hodnocena velmi blizko k tcasti vefejnosti, coZ neplati v takové mife pro Finsko
a uz viibec ne pro Ceskou republiku. Vyklad tohoto aspektu je uveden nize. Pokud jde
o nejnizs$i hodnoceni, Finsko a Irsko vykazuji nejniZsi znamky u tématu tykajiciho se
ochrany Zivotniho prosttedi, zatimco v Ceské republice je to vytvateni pracovnich mist
a podniki. Toto posledni téma ma ve Finsku a Irsku jen o néco lepsi skére neZ ochrana
zivotniho prostiedi. Jedno téma zlstava v priméru na podobné pozici v hodnoceni
vsech tf{ zemi: Zeny a mladdeZz, coz ukazuje, Ze tato problematika je v programu LEA-
DER pomérné dobfe integrovana v riznych kontextech.

Z téchto hodnoceni je mozné vyvodit nékolik empirickych zavéri: vnimani vlivu pro-
gramu LEADER v ramci jednotlivych zemi nabizi urcity stupent homogenity, a to i pfes
nékteré odlisSnosti, které se nezdaji byt ve vzadjemném rozporu. Z hodnoceni vyplyva,
ze program LEADER ma nejvétsi vliv na zvySeni Gicasti vefejnosti, coZ ukazuje, Ze tento
princip, zakotveny ve filozofii programu LEADER, je také vnimén jako dobie splnény




cil. Samozfejmé se jedna o probihajici proces, nicméné deklarovany nazor potvrzuje
trend, ktery stoji v zakladu programu LEADER. Pokud jde o nizkd hodnoceni, ochrana
zivotniho prostfedi nemusi byt centrdlnim problémem programu LEADER, ale mtize
byt jeho pozitivnim vedlejsim produktem. Co se tyce vytvareni pracovnich mist a pod-
nikt, je obtizné méfit pfesny dopad, ale dotazovani ve vSech tfech zemich uznavaji, Ze
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3.3.4 Uroveii hodnoceni jednotliviich zemi

Obrazek 14 jasné ukazuje tendence zemi tykajici se primérné hodnoty znamek udéle-
nych dotdzanymi odborniky v kazdé pripadové zemi. Irsko mé zdaleka nejvyssi znam-
ky ve vétSiné témat, pouze tfi z deviti hodnoceni jsou nepatrné nizsi nez ve Finsku.
Finsko se nachdazi ve stfedni pozici, pficemzZ celkovy pocet bodt je v prameéru niZsi nez
u irskych odbornikii. Ceské republika jasné skérovala jako téeti za primérnou trovni
zndmek s tim, Ze ochrana Zivotniho prostfedi je jedinou oblasti, kde byly vysledky na-
opak vyssi neZ v ostatnich dvou zemich (které hodnoti toto téma nejnizsimi znamka-
mi). Irsko hodnoti znamkou témét 9 v nékolika oblastech, Finsko se nachéazi ve stfedni
poloze (kolem 8-8,5 pro mnoho témat) a Ceské republika je jedinou zemi, s tématem
dosahujicim minima kolem 6. VSechny ostatni znamky (s vyjimkou tématu 9, jak je
uvedeno vyse) jsou zietelné niZsi, neZ je uvedeno v dalSich dvou pfipadovych zemich.

MtiZeme z této hierarchie vyvodit néjaké zavéry? Irsko je nejstarsi z ¢lenskych EU mezi tte-
mi zkoumanymi zemémi (1973), ndsledovano Finskem, které piistoupilo v roce 1995 a Ces-
kou republikou v roce 2004. Irsko tak vyuZzivalo program LEADER od jeho zacétku, coz
neni pfipad dal$ich dvou zemi. Zemé s nejdelsi zkuSenosti tedy vykazuje nejvyssi zndmky,
po ni nasleduje Finsko s delsi dobou programu neZ v Ceské republice, ktera vykazuje nej-
nizsi znamky. Tato empiricka zjisténi naznacuiji, Ze ¢im delsi je doba zkuSenosti a sezndme-
ni se s programem LEADER, tim jsou hodnoceni vyssi. Tedy jinymi slovy vliv programu
LEADER je moZné pocitit z dlouhodobého hlediska stejné jako vyuzit a zapojit kapacitu
progresivniho rozvoje lidskych zdroji, kterd maji pozdéji vliv na dalsi oblasti politiky.

3.3.5 Hodnoceni subjekty na riiznijch sirovnich
MAS

Devét zkoumanych témat bylo prozkoumédno pomoci rozhovorti na narodni vladni
trovni, trovni mistnich akénich skupin a pfi styku s obéanskou spole¢nosti reprezen-
tovanou zainteresovanymi jednotlivci (,,zadateli”). Obrazek 15 ukazuje, Ze MAS davaji
celkové nejvyssi znamky, opravdu nizké hodnoty ziskalo jen téma 5 (vytvafeni pracov-
nich mist a podnikii) a 6 (Zivotni prostfedi), vira ve zpomaleni vylidiiovani venkova
byla hodnocena jen nepatrné niznimi zndmkami neZ ostatnimi skupinami. Budovani
kapacit a inovace jsou ohodnoceny zndmkou vyssi nez 9 a ticast vefejnosti a vliv na né-
rodni politiku ziskaly 8,5 nebo vice, takZe v kazdém piipadé se jedna o mnohem vyssi
skore, neZ jakym hodnoti tato témata zbyvajici dvé skupiny. To by mohlo byt poklada-
no za odraz nadSeni sdileného vétSinou ¢lentt MAS (vytvareni kapacit, inovace), ale
na druhou stranu se jednd o realistické hodnoceni z pohledu zaklddani novych pracov-
nich mist a podnikti a z pohledu zZivotniho prostiedi.



Ndrodni iiroveri

Hodnoceni na narodni vladni Grovni se jevi velmi homogenné ve vSech tématech, po-
hybuje se mezi o néco vice nez 8,5 (icast vefejnosti) a 7,5 (vytvafeni pracovnich mist
a podniki). Prvnim empirickym zdvérem je, Ze dopad programu LEADER se projevil
ve vSech oblastech, s tim, Ze vytvafeni pracovnich mist a podniki je ze strany dalSich
dvou skupin hodnoceno ponékud nizs§imi zndmkami. Vnitfni homogenitu hodnoceni
této skupiny je moZné interpretovat jako Siroce sdilené porozuméni programu LEA-
DER a piijeti jeho uzite¢nosti v rtiznych oblastech tykajicich se rozvoje venkova.

Zadatelé

NejniZsi zndmky hodnotici vliv programu LEADER na rtzné politické oblasti dava-
ji zainteresovani jednotlivci mistni obcanské spole¢nosti. Ti v8ak ddvaji skére nepatr-
né vyssi nez 8 tématim tykajicim se tcasti vefejnosti a inovaci, coZ znamend, Ze jsou
si plné védomi dvou zdkladnich vlivi programu LEADER, které jsou také uzndvané
ostatnimi aktéry. Vytvafeni novych pracovnich mist a podnikt je hodnoceno spiSe niz-
$imi zndmkami, stejné jako u zbylych dvou skupin nebudou ocekadvani v této oblasti
pravdépodobné prilis vysoka. Téma budovani kapacit dostdva pfekvapivé hodnoceni
niz8i neZ sedm, coZ je mnohem nizsi zndmka, neZ jakou daly dalsi dvé skupiny (9,5
MAS a o néco vice nez 8 respondenti na vladni trovni). To znamen4, Ze je samoziejmé
tfeba usilovat o budovani kapacit, ale pravdépodobné je tfeba zavést lepsi publicitu,
pokud jde o vysledky.

3.3.6 Dopady versus cile

Finsko

Finské cile programu LEADER + se vztahuji zejména na ,vyzkouSeni novych ndpadi
v oblasti rozvoje venkova”. Ze stfednédobého hodnoceni vyplyvé, Ze i pfes vysokou
miru technickych a funkénich inovacis je situace jednotlivych mistnich akénich skupin
z tohoto hlediska velmi proménliva. Odbornici z praxe uznavaji dtlezitost tohoto as-
pektu, rovnéz si vSak uvédomuyji obtiZe pfi jeho vyvoji v praxi. Dobré hodnocenti, které
toto téma ziskalo v rozhovorech, reflektuje jak vnimani dopadi, tak nadé&ji, Ze tento
aspekt bude v budoucnu déle posilen. Odbornici na centralni tirovni trvaji na budovani
kapacit, které je fakticky dobfe hodnoceno z hlediska vlivu, zaroveni vSak zdtraznuji
potfebu hladkého celostatniho systému, na rozdil od pragmatictéjsiho pfistupu ,uceni
se praxi” (,learning by doing”), ktery je v praxi ¢asto aplikovan. Odbornici na mistni
trovni vyZaduji vytvafeni novych pracovnich mist a podnikt, do této oblasti vkladaji
vysokd ocekdvani. Zda se, Ze kvantitativnich ciléi pro dané programové obdobi pro-
gramu LEADER + (2400 novych pracovnich mist, 500 novych firem) bude vice ¢i méné
dosaZeno, problémem je upevnit dosazené tspéchy v dlouhodobém horizontu.
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Obrizek 15. Vliv programu LEADER na venkovské oblasti podle 1irovné realizace

Irsko

Cile irského programu LEADER + kladou dtiraz na rozvoj integrovanych, vysoce kva-
litnich strategii pro experimentovani s novymi zptisoby posileni kulturnitho dédictvi
a ekonomického prosttedi tak, aby ptispivalo k vytvafeni pracovnich mist a zlepSeni
organizac¢nich schopnosti komunit. Pfi pohledu na zavéry stfednédobého hodnoceni
byl cil vytvofit novd pracovni mista (1 700 novych pracovnich mist) spInén na méné
neZ tfetinu pldnované trovné, zatimco cil vytvareni podnik (150 novych firem) byl jiz
prekrocen (192 v té dobé). Dokud neni vydéna zavére¢na hodnotici zprava, je mozné
ustanovit pouze pfedbéZzné prohldseni, Ze nové firmy nemusi nutné vytvorit mnoho
novych pracovnich mist samy o sobé, ale pozdéji mohou mit v této oblasti vétsi vliv
za predpokladu, Ze jsou konsolidovany v dlouhodobém horizontu. Za druhé, vysledky
tykajici se Zivotniho prostfedi nejsou vnimdny jako dtilezité, coz vysvétluje pomérné
nizké hodnoceni ze strany irskych odbornikd, i kdyZz v nékterych oblastech, jako je




zastavéné prosttedi (Tidy Towns — Cistd mésta), je dosaZeno spise dobrych vysledk.
Vylidriovéni venkova se v Irsku prakticky zastavilo: program LEADER jisté pfispél
k tomuto zvratu. Jak vSak lze kvantifikovat pfimy dopad? Program LEADER pravdé-
podobné napomohl spiSe rozptylenym a nepfimym zptisobem formovat novy obraz
sebevédomého venkova.

Ceskd republika

V Ceské republice predstavuje Narodni strategicky plan rozvoje venkova pro obdobi
2007-2013 program LEADER jako néstroj pro mistni spravu, se zvyraznénim podpo-
ry mistnich partnerstvi a pfipravy mistnich rozvojovych strategii a jejich nasledné re-
alizace. V programovych cilich jsou formulovdna vysoka ocekavani ohledné dopadii
programu LEADER, které se tykaji konkurenceschopnosti, diverzifikace hospodafstvi
venkova, ale také Zivotniho prostfedi a kvality Zivota. Tyto stanovené cile jsou chapany
a sdileny odborniky, ktef{ hodnoti téma zvySeni ticasti vefejnosti, ke kterému program
LEADER pfispivéd, jako nejvyssi. Co se tyce zivotniho prostfedi a vytvafeni pracovnich
mist, tato témata se jevi jako velmi realisticka: je zde nadéje v tspéch i povédomi, Ze
zivotni prostfedi nemtize byt hlavnim cilem, zatimco vytvafeni pracovnich mist bude
vyZadovat cas.



KAPITOLA 4: TEMATA PROGRAMU LEADER

41 Hnaci sila uspéchu

Jedine¢nost programu LEADER oproti dal$im programim a metoddm rozvoje ven-
kova spociva v jeho osmi zdkladnich principech (tabulka 1). Pro nalezeni a pochopeni
nedostatkti a kritiky metodiky a zptisobi jejich prekondni je nejprve nutné pochopit
do hloubky principy programu. Na jejich zdkladé hodnotitelé programu na trovni EU
identifikuji ,,Osm faktort dspéchu” programu LEADER:™

1. Rozsah mikroregionu je dostate¢né maly na to, aby oslovil identitu mistnich komu-

nit jakoZto hnaciho faktoru mistnitho rozvoje, ale je zaroven dostatecné velky, aby
uchoval sily pro dosaZeni kritického mnozstvi pro konkrétni projekty a efektivné
jednal jako partner v globélnich sitich.
Program LEADER pomohl najit spolecnou piidu spojent celého regionu. Pomohl mistnim
orgdniim vice se zapojit. Mistni soukromé a dobrovolnické organizace ziskaly zkuSenosti
s vyvojem projektii a jsou lépe ptipraveny na rozvoj novich projektii. Samotnd MAS byla
tvotena tymem lidi, kteri pracovali v kooperationi a ptijemné atmosfére. Neustdle byl pfito-
men smysl pro prdci na spolecnyjch cilich.” (MAS Plaatselijke Groep Kromme Rijngebied,
Nizozemsko)

2. Uznavani mistnich dovednosti a znalosti nejen zvysuje sebevédomi mistnich lidi
a meéni jejich pohled na oblast, ve které Ziji, ale zarovern podporuje inovativni feSeni
a konkurenc¢ni vyhody ¢innosti s pfidanou hodnotou a ve vysledku i vyhody tizemi
jako takového.
,Témét 40 procent vsech Zadatelil tvofili zacdtecnici, kteri Zddali o financovdni z vefejnijch
prostiedkii poprvé. To znamend, Ze MAS se podaftilo aktivovat nové lidi k 1icasti na rozvoji
venkovskijch oblasti. Z 230 projektii bylo 60 pfihldseno podniky. Velmi asto se jednalo o novy
zacinajici podnik, u néhoZ bylo financovdni povzbuzenim pro vytvdteni novich pracovnich
mist. Mnoho novych podnikii bylo zaloZeno Zenami.” (Region Joensuu LEADER, Finsko)

3. Nizkoprahové podpora a financovéni orientované na poptavku dovoluje novym ak-
téram stat se aktivnimi pfispévateli k mistnimu rozvoji a cerpat tak vyhody. Mladi
lidé, Zeny, dobrovolnici, nezaméstnani a dalsi znevyhodnéné skupiny ziskavaji pri-
stup k podpofe a financovéni, které by jinak neziskali a zdviseli by pouze na hlav-
nich programech.

,Vijsledky ukoncenijch projektii v rdmci programu LEADER + nelze pocitat jen v pené-
zich nebo uddlostech. Diky témto projektiim se pocet partnerii, ktefi se chtéji aktioné zapojit
do regiondlniho rozvoje, zacal zoysovat.” (MAS Posdzavi, Ceskd republika)

120  We get to share it — the Legacy of LEADER. Robert Lukesch and, Bernd Schuh 2007. In: Conference
Documents. LEADER achievements: a diversity of territorial experience. LEADER+ European Conference,
22nd-23rd November 2007, Evora, Portugal.
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4. Partnerstvi na mistni trovni je nejvhodnéjsim nastrojem kombinujicim Sirokou

tcast mistnich obéanti pomoci principu ,zdola nahoru” s decentralizovanou pod-
porou a finanénimi prostfedky z krajskych a ndrodnich programii principem ,,shora
dold”. Jednd se o formélni poZadavek dobré spravy véci vefejnych a zaroveni ukaz-
kovy pfipad kvality a konzistence mistni strategie. Je to centrum pro vytvareni siti
mezi mistnimi aktéry a externimi partnery.

,Zdjmy vsech sektorii v této oblasti jsou zastoupeny ve sprdvni radé spolecnosti Arigna
LEADER, zatimco Arigna LEADER je aktivné zapojena do mistni Krajské rady pro rozovoj,
kterd koordinuje pldny rozovoje pro kaZdy kraj. Spolecnost Arigna LEADER zajistuje, Ze jeji
pldny pro oblast odpovidaji planiim Rady a zdroveri je mnoho novijch iniciativ, které provd-
di, plné podporovdno mistnimi iitady. Spolecnost vyviji nové iniciativy, naptiklad program
rozvoje cestovniho ruchu na venkové a program rozvoje kreativniho priimyslu. Jednd se o do-
pliikové programy k jejimu hlavnimu programu LEADER.” (Arigna LEADER, Irsko)

Hledéani vazeb a synergii mezi riznymi odvétvimi, prameny aktivit a tematickymi
sitémi aktérti pfinasi nové zhodnoceni vzajemnosti a vnitinich vztahti mezi ¢astmi
a celkem. Jinymi slovy, mistni aktéfi jsou podporovani, aby pfijali systematicky po-
hled na problémy, potencial a zptisoby feSeni. Zajisténi kvality a brandingova strate-
gie mohou puisobit jako mocny néstroj spojujici ti¢astniky v ramci jednoho odvétvi
i napfic sektory.

»Ztizeni dvou ,,Mistnich smluv kvality” (Local Quality Pacts) (jedna pro mistni vijrobky,
druhd pro cestovni ruch) a jejich vijvoj do klastrii vyuZivajicich prostiedky programu na spo-
lecnou propagaci vytvorilo podminky pro zvyseni konkurenceschopnosti v této oblasti. Na tom-
to misté je tieba zdiiraznit, Ze hladkd spoluprice mezi ANETh a MAS dalSich prefektur v re-
gionu stiedni Makedonie, které rozvinuly podobné ¢innosti, pomohla k dosaZeni regiondlniho

(Y93

méfitka s ndslednou perspektivou mnohem $irsiho dopadu.” (MAS ANETh, Recko)

Tlak na inovace je pravdépodobné méné dtileZity s ohledem na skutecny inovativ-
ni obsah projektt, i kdyz se objevily opravdu vyborné inovace; je spiSe konstant-
nim podnétem k hledani novych, dosud nevidénych a nékdy i odvaznych feseni,
odlisnych od vyslapanych cest. MAS a jeji personal by méli ptisobit jako estny
zprosttedkovatel mezi riznymi subjekty, ktefi by se jinak nikdy nedali dohromady.
Nicméné pravidla financovani vZdy dostatecné nepodporuji rizika, tedy nepodpo-
ruji inovace. Rakouskd MAS tvrdi, Ze ,selhani pilotniho projektu nelze povazovat
za zneuziti finan¢nich prostredka.”

,,Je velmi diileZité poznat a navdzat kontakt s inovdtory a viziondti daného tizemi. Tito lidé
nejsou vZdy témi nejuyraznéjsimi, nebo témi u moci. Uspéch vZdy potiebuje dobrou a uZi-
te¢nou kombinaci vijkonu a inovaci. To vyZaduje otevienou mysl osob s rozhodovaci pravo-
moci a integracni inovdtory, se kterymi vsak neni spoluprdce vzdy jednoduchd. Program

LEADER by vsak nic nezménil, pokud by subjekty, které byly u moci desetileti, byli ti, kteri
rozhoduji o inovacich a o budoucnosti vizemi.” (MAS Ausserfern, Rakousko)



7. Spoluprace a vytvéfeni siti v rdmci tzemi udéluje evropsky rozmér mistnimu roz-
voji venkovskych oblasti od samého zac¢atku. Umoziiuje mistnim aktértim zaZit po-
dobnosti a rozdily ve zcela novych dimenzich, otevird mysl lidi, vede k vyméné
znalosti, ke sdileni a pfenosu a poskytuje nové moznosti strategii orientovanych
na feSeni bez ohledu na velké rozmanitosti prostfedi venkovskych oblasti a vlady.
Dale pomaha dosahovat tspor z rozsahu a dalezitych ekonomickych pfedpokladi
pro regiondlni a mistni projekty tak, aby se inovativni napady mohly , odrazit” a i-
fit svou vlastni silou i bez vefejné podpory. Nékteré MAS pevné integruji vnitroa-
zemni rozmér v kazdodenni ¢innosti.
~MAS zacala koncem roku 2003 se vzdjemnymi ndvstévami, aby vyzkousela moZnosti spo-
luprdce s dalsimi MAS v zemich kolem Baltského a Severniho mote. Ndavstévy byly obvykle
ndsledovdny rozvojovymi workshopy na dohodnuté téma, coz byl proni krok k formalizované
spoluprdci na projektu. Dnes jsme vytvofili sit spolu s dalsimi 15 MAS v Dédnsku, Svédsku,
Finsku, Litvé, Polsku, Némecku a Anglii a podilime se na ctyrech riiznijch kooperacnich pro-
jektech. Nasi strategif je rozvijet spoluprdci v dlouhodobém horizontu s ocekdvdnim, Ze koo-
peracni projekty vytvori pridanou hodnotu ve vijsi 5 % naseho rozvojového obratu.” (MAS
Vestsjaelland, Ddnsko).

8. Relativni samostatnost a zodpovédna role mistnich partnerstvi pfi realizaci projektt
programu ponechévajici mistnim akénim skupindm moznost volby strategie a vybeé-
ru projektti — at uz ve formalnim ramci globalniho grantu nebo bez néj — predstavuje
neocenitelnou motivaci pro individuélni a organiza¢ni uéeni. To s sebou pfindsi nové
vztahy mezi mistni a regiondlni/ndrodni trovni vefejné spravy a umoZnuje MAS,
aby se staly aktivnimi tcastniky pfinaSejicimi do oblasti dodate¢né financni pro-
sttedky z vefejnych a soukromych zdrojt a aby se zviditelnily v rdmci globalni sité.
. Nékteré z téchto iniciativ a organizaci, které jsou soucdsti sdruzeni Krajna &Patuki, zaca-
ly dlouho predtim, nez se objevil v regionu Nakto program LEADER. Ackoliv spoluprice,
primé vztahy, podpora a vytvdteni siti jsou rozhodné , ptidanou hodnotou programu LEA-

DER”, LEADER Pilot Program je vlastné jakdsi kombinace riiznijch jedinecnych zdrojii.
(MAS Krajna a Patuki, Polsko).

4.2 Nedostatky programu LEADER

Naésledujici ¢ast predstavuje nedostatky programu LEADER ve tfech zemich zapojenych
do této pripadové studie vychazejici z hodnoceni programu LEADER na ndrodni Grovni
a z expertnich rozhovort. KdyZ bereme v tivahu, co je uvedeno vyse, zda se, Ze vétsina kritiky
vyplyva z nedostatecné nebo nespravné interpretace uplatnéni principti programu LEADER.

4.2.1 Finsko

Finské stfednédobé hodnoceni identifikuje pét hlavnich nedostatk(i programu LEA-
DER +.*! Prvnim je drtivé a rostouci byrokracie. MAS byly uznany pro sviij nizky prdh
a antibyrokraticky pfistup, ale program LEADER + zavedl celou fadu administrativ-

121  Prtibézné hodnoceni finského programu LEADER+, Helsinki University, 2005.
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nich postupti, které maji tendenci odradit nejdrobnéjsi uchazece. Dobrymi pfiklady
jsou: nadmérnd dokumentace, pozadavky na hotovost a likviditu, zpozdéni v rozho-
dovani a platbach, stejné jako kontroverzni, ne¢ekané a nékdy i osobni interpretace EU
i vnitrostatnich pfedpisti. Rostouci byrokracie poskytuje prostor konzultantim a pro-
fesnim organizacim, administratorim projektti, ale opomiji podstatnou ¢ast principu
,zdola nahoru”.

Za druhé, MAS dostatecné nevyuzily sebehodnoceni a osvédcené postupy zlepsit své
vlastni procesy. JakoZto zprosttedkovatelské organizace nemaji MAS jen zodpovédnost
za shromazdovani a zpracovani zkuSenosti pro svou vlastni potfebu a restrukturali-

zaci, ale také zodpovédnost za Sifeni informace déle jak realizatorim projektu, tak
regiondlnim orgdntim. Tim je zajiStén kontinudlni proces uceni a vysoka kvalita prace.

Za tfeti, pro stalou legitimitu programu LEADER by MAS mély 1épe monitorovat a do-
kumentovat ukazatele a vysledky realizace svych strategii. Nalezeni spravné rovno-
vahy mezi kvantitativnimi a kvalitativnimi ukazateli je také dtlezité. Pro zvySeni di-
véryhodnosti ukazatel irovné a vysledki programu by MAS méla byt zodpovédna
za ziskani a ovéfovani vysledk z jednotlivych projekti.

Za ¢tvrté, kapacita zaméstnanctit MAS se nezvysila ve stejném poméru jako povinnosti
MAS tykajici se rozvoje venkova a oc¢ekdvani vysledk(i a dopadii. Tato nerovnovédha
¢asto brani plnému vyuziti potencidlu programu LEADER. Rostouci byrokracie ¢ini
situaci jesté horsi. Ocekdvani dopadt MAS je tfeba vnimat na realné trovni.

Za paté, MAS musi vénovat vétsi pozornost principu multi-sektorové integrace. Od za-
¢atku programu LEADER II se pozornost MAS postupné piesouvala smérem k podni-
katelsky zamé&fenym projektiim. Spoluprace s regiondlnimi a mistnimi tfady pro roz-
voj podnikéni si tedy zaslouZi peclivé zkoumani. Integrace by méla vzdy zthstat lokalni
zaleZitosti a neméla by byt definovdna na regiondlni ¢i celostatni tirovni.

Vsichni finstf odbornici se v rozhovoru shodli na skutecnosti, Ze byrokracie je hlavnim
nedostatkem finského programu LEADER. Cést této byrokracie pochazi z EU, ale jes-
té veétsi podil spociva na narodni drovni. Bylo také zaznamendno nespravné pouZiti
principt programu LEADER napiiklad v jedné oblasti ndbozenskd mensina pfevzala
predstavenstvo MAS. Nékolik takovych pfipadil bylo v8ak rychle opraveno rozhod-
nym zdsahem Ministerstva zemédélstvi a lesnictvi. Dalsi tskali, kterého je nutno se
vyvarovat, je uvedeni programu LEADER do rukou stavajici administrativni elity nebo
sektorovych organizaci, ¢ImZ program ztraci svou schopnost mobilizace a zplnomoc-
néni. Vice pfistupu ,,zdola nahoru” neznamend méné pfistupu ,shora dola”: kontrolni
a monitorovaci role fidictho orgénu zustavd nadéle klicova, takZe v pfipadé zjiSténi
zneuziti ma pravomoc pfijimat opatfeni.

Obecné byl finsky program LEADER vnimén jako otevieny pro kazdého. Pfi bliZ§im
pohledu se odbornici shodli, Ze mladez, zemédélci a nékteré sluzby obci fizené ,shora
dolt”, naptiklad zédkladni Skoly a socidlni sluZzby, nedostavaji svij spravedlivy podil.
Mladi lidé byli vniméni jako obvykla cilova skupina projektti programu LEADER, pres-
to by méli byt vice zapojeni i do planovani projektii a strategii. Farmati zatim neobjevili



pIny potencidl programu, a to mozna kviili svému pfimému pfistupu k Regiondlnim
kancelafim ministerstva v TE centrech (Centra rozvoje ekonomiky a zaméstnanosti).
Navrhovand naprava pro zemédélce i pasivni obecni tfady je jednoducha: musi byt

prosté vleceny s sebou!

Vsichni odbornici se shodli na sloZitosti programu LEADER. Nicméné odbornici na cen-
tralni drovni navrhli, Ze rozsahly a slozity program ve skutecnosti vyzaduje komplexni

vvvvvv

realizaci, aby byl zvladnutelny. Mnohem slozit&jsi by klidné mohl byt vedlejsi produkt
rozsahlého rozsiteni programu LEADER v celé zemi a nasobeni projektti v rdmci MAS.
Bylo by mozné uvazovat do urcité miry, Ze tato ,, druhé strana programu LEADER” by
ve Finsku mohla byt vykoupenim tspéchu i za cenu sniZeni byrokracie. Na druhou
stranu experti, ktefi tvrdi, Ze zptisob financovani by mohl byt mnohem p¥imocarejsi,
vnimaji postupy pldnovani jako spolehlivé a ti¢inné. Konecné, finskd sprava programu
LEADER je nékdy vnimdna jako sloZitd, protoZze TE centra funguji mezi MAS a minis-
terstvem. Jeden z dotdzanych odbornikti vSak vyjadfil nazor, Ze TE centra ve skutec-
nosti pomadhaji pfi tspésné realizaci projekth filtrovanim ¢asti nadmeérné byrokracie
a nedorozumeéni pfi interpretaci pfedpisti.

4.2.2 Irsko

Irské ex-post hodnoceni programu LEADER II sdili nékteré obavy finského stfednédo-
bého hodnoceni programu LEADER +.22 Bylo také stanoveno, Ze irské MAS by mély
Castéji provadét sebehodnoceni a pravidelné revize svého programu, a to zejména
kvtli rychlému tempu zmén v irském hospodéfstvi venkova. Kromé toho doporucu-
je hodnoceni , provést prezkoumdani dopadu a vykonu systému ukazatelti, s ohledem
na ovéfeni a zjednoduseni, a to tak, aby nebyla ohroZena nutnost mit Gplné informace
pro posouzeni dopadu programt rozvoje venkova”. Obavy tykajici se nedostatecnych
ukazateli a dokumentace sdili i irské stfednédobé hodnoceni programu LEADER +.'%
Pocet pracovnik{i nezptisobil v rdmci programu LEADER II Zddny problém, ale spolu
s rozsifenim ¢innosti je nedostatek personalu vniman jako hlavni nedokonalost MAS
programu LEADER +. Sttednédobé hodnoceni také doporucilo nenastavovat nerealis-
ticka ocekdvani na vykonnost MAS. Posledni obava, kterou sdili irské i finské hodnoce-
ni, se tykd multi-sektorové integrace. Zatimco multi-sektorovy a multi-dimenziondlni
charakter programu LEADER byl dobfe chdpdan, projevilo se mensi pochopeni pojmu
integrace bud mezi opatfenimi, nebo v rdmci jednotlivych oblasti projektd, jako je pod-
pora malych a stfednich podniki.

Hodnoceni programu LEADER II poskytlo pro Irsko nékolik konkrétnich doporuce-
ni. Za prvé by MAS mély zajistit, aby se proces konzultaci vztahoval na vSechny ¢asti
a skupiny pracovni oblasti, aby bylo zvySeno zastoupeni Zen a mladeZe v radach a aby
byly aplikovany ptisnéjsi principy stfiddni. Za druhé, zatimco vétSina uchazect se od-
kazuje na model hranice kraje, miZe tento model nékdy jit nap¥i¢ pfirozenou spddovou

122 Ex-post hodnoceni Iniciativy Spole¢enstvi LEADER II v letech 1994-99. Zavére¢na zprava
vyhotovenda pro Ministerstvo pro rozvoj zemédélstvi, vyZivy a venkova. 2000

123  Stfednédobé hodnoceni programu LEADER+, Zpréva 1. fize. Ministerstvo pro véci spolecenstvi,
venkova a Gaeltachtu. Listopad 2003.



oblasti jednotlivych MAS a je Zddouci, aby byla pfani mistnich komunit i nadéle plnéna
v ramci definice hranic. Za tfeti by se mél dtiraz na inovace stat v budoucnosti hodnoti-
cfm parametrem programui rozvoje venkova. To by mélo byt kritériem pro vybér MAS
s ohledem na strategie mistniho rozvoje. ZdGraznén by mél byt zejména inovativni
prvek v animacni ¢innosti MAS, zde by pak mohl byt divod k upfednostnéni podpory
pro inovativnéjsi projekty. Za ¢tvrté, fada mistnich akénich skupin by ocenila vétsi tech-
nickou podporu v praktikdch a metodice rozvoje venkova a pomoc v otdzkach politiky
a vyvoje v oblasti realizace programu typu LEADER. Bylo doporuéeno, aby jednotka

ministerstva pro program LEADER byla rozsifena a kvalifikovana, aby mohla zastavat
vétsi roli, kterou vySe uvedené aktivity budou vyzadovat.

Nézory irskych odbornikii na nedostatky programu LEADER byly ponékud rtiznoro-
dé a souvisely zejména s pozici respondenta. Experti na centrdlni tirovni vyZadovali
vétsi konkurenci mezi navrhy projektii (téméf vSechny aplikace jsou nyni pfijimany
v pofadi podani) a silngjsi tcast mistnich tfada a politiki. Odbornici na mistni trovni
silné citili neredlnd ocekavani a naléhavou potiebu lobovani a informovani o povinnos-

tech a tikolech MAS.

Vsichni odbornici se shodli, zZe v Irsku je program LEADER opravdu spole¢nou vizi
obyvatel venkova, coZ je snadno prokazano hodnocenim, které shledalo, Ze jedna tte-
tina obyvatelstva MAS ma povédomi o tomto konceptu. V Irsku mély moznost stat se
zadateli i soukromé osoby zatimco napf. ve Finsku to nebylo moZzné — odbornici tvrdi,
Ze tato zkuSenost byla velmi pozitivni. Program LEADER byl vniman jako zvIlasté Gi¢in-
ny v posileni a zapojeni slabych okrajovych skupin, ale na druhou stranu mohl vice
podpoftit mlddeZ a zemédélce.

Pomérné pfimy administrativni model programu LEADER (Ministerstvo <—— MAS) byl
reflektovan v ndzorech odbornikti na sloZitost programu v Irsku. Program LEADER neni
vniman jako sloZity, ale spiSe jako flexibilni a ne p¥ili§ svdzany pravidly a pfedpisy. Jak
MAS tak ministersti tifednici byli vnimani jako lidé na stejné lodi jdouci za cilem spo-
le¢ného dobra. Kritické nazory také existuji, ale jsou vétSsinou prezentovany témi, kteti
nedostali to, co chtéli. Potfeba monitorovat vefejné financovéani byla vSeobecné piijata,

napiiklad inspektor ministerstva navstévuje MAS IRD Duhallow kazdych Sest tydnd.

4.2.3 Ceskd republika

V Ceské republice zapocal program LEADER v roce 2004, zatim tedy neexistuje platné
vyhodnoceni dat. Cesti odbornici sdili s finskymi odborniky nazor tykajici se sloZi-
té byrokracie programu LEADER. Pravidla jsou povaZovéna za nejasnd, a to zejména
proto, Ze ¢asto podléhaji rychlym a nepfedvidatelnym zméndm. Komplikovana tiistup-
nova administrace (Ministerstvo zemédélstvi <—— Statni zemédélsky intervencni fond
<— MAS) vede k opoZzdénym platbdm a penéZnim problémtm. ObtiZe v praktickém
zavedeni vedou k MAS fizenym konzultanty a mistnim akademickym strategiim, které
nesdileji skute¢ny zdjem mistnich obyvatel.



MAS Posézavi uvadi, Ze nejvétsi problém v ramci programu LEADER + spocival v ad-
ministrativnich obtizich pochazejicich nikoliv z pravidel EU, ale ze strany statnich auto-
rit. Pfi pohledu z praxe maji néktefi statni tifednici tendence dezinterpretovat pravi-
dla EU a ze strachu maji snahu uplatiiovat je pfisnéji, neZ je nutné. Jednd se predevsim
o platebni postupy, které je velmi sloZité realizovat, souvisi s nimi mnoho pozadavku
na persondlni a organizacni povoleni, zvlastni bankovni tcty, legalizace rznych doku-
mentt atd. V dlisledku neddvnych diskuzi a pfedavani zkuSenosti mezi MAS a tstted-
nimi autoritami doslo k postupné liberalizaci a Statni zemédélsky intervencni fond
nakonec pfijal nékolik zmén, a to nejen pro pravidla programu LEADER +, ale i pro

programovaci obdobi 2007-2013.

Celkové ¢esti odbornici vnimali program LEADER jako spole¢nou vizi venkova, i kdyZ
nékdy jesté spociva na bedrech pfili§ malého mnozstvi lidi, nebo neni vzdy provadéna
spravnymi lidmi. I kdyZ jich neni mnoho, $patné pfiklady rodi nedtivéru a musi byt
nahrazeny profesiondlnéjsim piistupem. Odbornici na centrdlni drovni odhaduji, ze
50-75 % MAS jsou tspésné v zahrnovani ticasti vefejnosti, zatimco v nejhorsich pfipa-
dech mitZze MAS obsahovat pouze jednu, nebo dvé osoby. Odbornici na mistni tirovni
se obavali, Ze byrokracie a finan¢ni problémy nechévaji stranou malé venkovské pod-
niky, nevladni organizace a mensi obce. Takové nedostatky navic zatim neusnadnily

zaclenéni mensin, napiiklad Romi, v projektech programu LEADER.

4.3 Budoucnost programu LEADER
4.3.1 Rizika a p¥ileZitosti

I pfes nékteré nedostatky a vyzvy pro dalsi programové obdobi 2007-2013 (viz také
1.1.5) vypada budoucnost programu LEADER v utvafeni evropské politiky venkova
pomérné jasné. Jednim z hlavnich diikazi je mainstreaming metodiky jako nedilné
soucdasti celkového evropského Programu rozvoje venkova, ktery si vyzddal rozsahly
konsensus pravomocnych autorit a statnich tfednik EU. To mé za nasledek zrovno-
pravnéni statutu vSech MAS v ramci programu LEADER v EU. V obdobi 2007-2013
bude program LEADER naplno zaveden v novych c¢lenskych statech EU a zéaroveri se
v dalsich ¢lenskych statech, naptiklad ve Svédsku, vyrazné zvysi pocet a pokryti MAS.
Tyto rozvojové aktivity p¥ibliZzné zdvojnasobi pocet MAS programu LEADER+ v byva-
1é¢ EU-15 (893 MAS v letech 2000-2006). Hodnotitelé programu LEADER na tirovni EU
vsak také identifikuji pét rizikovych scénéit spojenych s procesem mainstreamingu:'»

124  Territorial synopses: Czech Republic. 2007. In: Conference Documents. LEADER achievements:
a diversity of territorial experience. LEADER + European Conference. 22nd-23rd November
2007, Evora, Portugal

125 We get to share it — the Legacy of LEADER. Robert Lukesch and Bernd Schuh 2007. In:
Conference Documents. LEADER achievements: a diversity of territorial experience. LEADER +
European Conference, 22nd-23rd November 2007, Evora, Portugal.



1. Podfizenost. Metoda LEADER je brana jen jako povinny doplnék a je neochotné vy-
kondvéana s cilem maximalizovat spolufinancovani EU. V tomto pfipadé by mistni
partnerstvi méla jen malo moZnosti zastdvat vyznamné;jsi roli pii formovani strate-
gif mistniho rozvoje. Pokud by doslo pouze k malému zvySeni pravomoci nad tizky
rozsah role, kterou partnerstvi dostdva v rdmci programu rozvoje venkova, méla by

partnerstvi dokonce jen malou perspektivu rozvoje a dlouhodobé udrZitelnosti.

2. Backstreaming (obrdceny vyvoj). Program LEADER je zotro¢en logikou a vnitinimi
omezenimi opatfeni rozvoje venkova, kterd mu byla pfidélena (obnova vesnice, les-
nich cest apod.). Mistni partnerstvi se stava prostfednikem nebo poslusnym néastro-
jem implementac¢nich subjekt programii rozvoje venkova. Metoda je pak pohlcena
zajmy zemé&délstvi a politického lobovani. Inovac¢ni charakter mizi.

3. Degenerace. Metoda LEADER je za¢lenéna do hlavniho proudu programt pou-
ze Castecné. Z pragmatickych nebo jinych divodti administrace méné zdtiraziu-
je nebo dokonce potlacuje slozit&jsi komponenty, jako je mezitizemni spoluprace
a vytvéreni siti. ZkuSenosti vSak ukazuji, Ze principy programu LEADER rozvijeji
svlj plny potencial pouze tehdy, je-li program realizovén jako celek. Administrativ-
ni omezovani miZe vazné poskodit schopnost vnitfni organizace mistnich komunit,
a tim i vliv programu LEADER. Zndmky degenerace lze pozorovat, pokud sprava
jednostranné stanovi vymezeni tizemi bez ohledu na , place-based” pfistup, nebo
v piipadé, kdy neni dostatecné zdtiraznéna podptirna role narodni sitové jednotky
a vlastni neformdlni sité¢ MAS.

4. PretiZzeni. Mistnim akénim skupindm jsou v ramci realizace programu piifazeny funk-
ce, pro které nemaiji pottebné dovednosti a schopnosti. Ridici orgéany nékdy vzhledem
k nedostatecnému zvladnuti programu nebo zavadéjicimu posudku zadavaji mist-
nim partnerstvim pfili$ slozité tikoly, pfipadné nedodaji potfebné informace a dalsi
zdroje. Ptili§ mélo ¢asu k ziskani zkuSenosti, nedostatek odpovidajicich schopnosti
a kompetenci dobrovolnického a profesiondlniho personédlu a slabé organizacni uspo-
fadani mistniho partnerstvi mohou vést k selhdni systému a napéchat Skody nejen

na mistnich aktérech, ale také na povésti samotného programu LEADER.

5. Necinnost. Pokud existuje v rdmci programu LEADER pf#ili§ mnoho nepfedvida-
telnych uddlosti — jako napiiklad minimdlni procento finan¢nich prostfedkd pro
projekty spoluprace nebo pfilis sloZité procesy schvédlovani projektu a finan¢niho
fizeni —je zde riziko, Ze potencial programu nebude vyuZivan a mistni aktéfi budou
odrazeni a nasledné se od programu LEADER odkloni.

Program LEADER nebyl po celou dobu své existence nikdy , vyznamnym® programem
ve smyslu politického programu a iniciativ financovanych EU: co do velikosti ziistal
pod hranici viditelnosti mnoha autorit s rozhodovaci pravomoci. Z hlediska adminis-
trace na evropské tirovni je hlavni vyzvou programu LEADER stéle neznalost a pod-
ceniovani jeho potencidlu a nedostatek strategické koordinace, napf. mezi DG AGRI
Evropské komise a DG REGIO. Filozofie programu LEADER sama o sobé vyviji a od-
razi jiné participativni pfistupy a zaroven se odrazi ve zna¢ném poctu jinych politik
a programt na trovni EU.



A tak, ackoliv metodologie neni zdaleka dostate¢né prozkouména a kodifikovdna, ma
vliv na utvareni politiky v méstskych oblastech (iniciativa URBAN) i ve sféfe rozvoje
lidskych zdrojti (EQUAL). Nejnovéjsi aplikaci programu typu LEADER je pravé zava-
dény program Rybaistvi DG Evropské komise pro podporu iniciativy v pfimoiskych
a sladkovodnich oblastech. Politika rybéafstvi zde nasleduje pfiklad podpory endogen-
niho regionalniho rozvoje pomoci principtt programu LEADER pro feSeni problémt
vznikajicich zmen3Sujicim se potencidlem trhu odvétvi rybolovu.

4.3.2 Finsko

Finsti odbornici na rozvoj venkova v rozhovorech uvedli, Ze program LEADER zaZi-
val jakousi docasnou studenou vlnu na zacatku jara roku 2008. Podil pouhych 3,6 %
financovani z narodnitho Programu rozvoje venkova na obdobi 2007-2013 byl velkym
zklamanim interpretovanym jako diikaz moci lobovani pfiznivci starych venkovskych
politickych paradigmat. Odbornici se domnivaji, Ze zaméfeni finan¢nich prostredk
ve velkém pouze na jediny sektor (primarni produkce) ve skutecnosti stavi venkov
do slabsi a zranitelnéjsi pozice v ramci svétové ekonomiky plné nejistot. Nicméneé pii
pohledu na paralelni programy na ndrodni tdrovni, které jsou pfipraveny na zacatek
roku 2008, je moZné v roce 2014 vidét ,svétlo na konci tunelu”. V1adni tcet pro politiku
venkova (Government’s Account of Rural Policy) pro obdobi 2009-2020, paty narodni
Program pro venkov (2009-2013) a Program pro odpovédné mistni spolecenstvi (Re-
sponsible Local Community Programme) pro obdobi 2008-2013 fizeny Hnutim vesnic
mé za cil ztrojndsobit finanéni prostfedky programu LEADER na nésledujici progra-
mové obdobi (2014-2020).

Jeden z respondentti uvedl zajimavy ndzor spocivajici v myslence, Ze program LEA-
DER by mél byt zcela oddélen od spravy venkova a zemédélstvi. Na zdkladé svého ino-
vacniho charakteru by mohl byt spiSe soucasti nebo alespori dobrym spojencem z&jmu
inovacni politiky a programt. To by mohlo pomoci pfi feSeni konkurence vyuZivajici
stejny zdroj jako zemédélstvi, jakoZ i omezit byrokracii, z niZ je ¢ast zptisobena naroc-
nymi kontrolnimi postupy zemédélskych podnikt dostdvajicich zemédélské dotace ze
stejného fondu.

Vsichni respondenti se shodli, Ze rostouci byrokracie je pro filozofii programu LEADER
ve Finsku nejvétsi hrozbou. Na centrdlni drovni byl dokonce v roce 2007 zaveden tfeti
fidici organ MAS: Finska agentura pro zdleZitosti venkova, oddélena od Ministerstva
zemédélstvi a lesnictvi. Zakladni myslenkou bylo, Ze Ministerstvo zemédélstvi a lesnic-
tvi bude mit na starosti vytvareni politik, zatimco Finskd agentura pro zéleZitosti ven-
kova bude pracovat jako vykonnd kanceléf. Existuji vSak obavy, Ze Agentura se muZe
stat pouze dalsim tifadem vedle regionalnich TE center a samotného Ministerstva, kte-
ré vytvarii a uplatriuje své rozmanité naroky na mistni akéni skupiny a zaroven vydava
rozporuplné a matouci instrukce.



Mainstreaming programu LEADER jakoZto nedilné soucésti narodniho Programu
rozvoje venkova vyzadoval, aby MAS zménily svij status ¢isté nevladni organizace
a staly se napul vladnimi organizacemi. Napiiklad MAS se nyni ¥idi stejnym zéko-
nem o spravnim fizeni jako TE centra a ministerstva. To znamend, Ze zaméstnanci se
musi o krok pfibliZit k statutu statnich zaméstnanct, a tedy odstoupit o dva kroky dale
od inovacdi. ,P¥istup vyhybani se rizikim a chybdm” by mohl propojit cely program
LEADER s obecnym programem spravy, ¢imz by program rychle ztratil své specifické
principy a status metody a stal by se jen dal$im néstrojem rozvoje venkova. Jak konsta-
toval jeden z respondentt, instituce a struktury v sobé maji tendenci potlacit postupy.
Po rychlém procesu uceni v rdmci programu LEADER II a jeho rozsifeni v programu
LEADER+ odbornici prohlasili, Ze metoda se béhem nasledujiciho programového ob-
dobi 2007-2013 vice ustali. Budoucnost pak bude zaviset na dosazenych vysledcich.
Je-li pfekonano nebezpeci z rostouci byrokracie, vlivu pfiznivcii starych venkovskych
paradigmat, malych krouzkt a stagnace, miize budoucnost vypadat docela pozitivné.
Vsichni odbornici se shodli, Ze nékteré vlastnosti programu LEADER by mohly mozna
prezit velké skrty finan¢nich zdroji, coz by vSak vedlo k opomijeni celkového vlivu
a vyznamu metody v rozvoji venkova. Jako zdsadni zdroj motivace pro MAS je vniman
vlastni, co nejméné zavisly, rozpocet pro financovani projektt.

4.3.3 Irsko

V Irsku doslo k vyraznému nértstu finan¢nich prosttedki pro program LEADER pro
obdobi 2007-2013, nicméné obavy tykajici se zafazeni programu do hlavniho proudu
politiky jsou stejné jako ve Finsku. Jak miize program LEADER plnit svou roli v hlav-
nim proudu politiky, neni-li uZ jen pilotnim a experimentdlnim projektem? Respon-
denti expertnich rozhovort v Irsku oznacili mimo jiné nedostatek porozuméni nebo
skepticismus dalSich mistnich a stdtnich orgdnti a konkurencni procesy za piekazky
dlouhodobého vyvoje programu LEADER.

Hlavnim problémem irského programu LEADER je schopnost udrzet zdjem a vyznam
partnerstvi. Po tfech po sobé jdoucich programech je nyni program LEADER v hlav-
nim proudu politiky v pozici, ve které se bud obnovuje pomoci svych stédrych zdrojt
a udrzuje vefejny zdjem, nebo se priklani ke starym bezpeénym postuptim a kousek
po kousku ztraci roli akcelerdtoru nejaktualnéjSich a relevantnich otédzek. Pfesto odbor-
nici na mistni Grovni také varovali pfed pfijetim kazdé nové nabizené povinnosti: feSe-
ni problému drog napfiklad neni v kompetenci mistnich akénich skupin. Ir$ti odbornici
byli velmi pesimisticti ohledné Sanci programu LEADER bez odpovidajicich finan¢nich
prostfedkt. Néktefi prohlasovali, Ze by program mohl pfeZit v nékterych ¢astech zemé,
zatimco vétSina byla toho ndzoru, Ze to neni moZné bez dostate¢né financ¢ni podpory,
protoZe dobrych vysledkii v minulosti bylo dosaZeno jiZ s minimalnimi prostfedky.



4.3.4 Ceskd republika

Vzhledem ke kratké historii programu LEADER v Ceské republice se respondenti
shodli, Ze nejvétsi pfekdzkou tspésného rozvoje metody je nedostatek jejtho pochopeni
nejen na mistni trovni, ale i na trovni regiondlni a statni sprévy. I pfes rostouci zdroje
pro obdobi 2007-2013 bude samotny proces mainstreamingu probihat az po roce 2013.
Odbornici se shodli, Ze klicovou roli v ti¢innéjsim Sifeni programu hraje vytvéareni siti
a benchmarking (srovnéni) s jinymi ¢lenskymi staty EU.

Odbornici na mistni Grovni navrhli, Ze pfi soutézi o omezené zdroje by se MAS mély
posunout spiSe k expertnim organizacim regiondlniho rozvoje, mély by prodévat své
sluzby obcim, podnikiim, nevladnim organizacim a statnim orgdntim. Omezeny roz-
pocet nebyl dosud povazovén za prekazku, ve fazi uceni se metodice byl dokonce vni-
maén jako vyhoda. Napiiklad rozpocet statem financovaného programu LEADER CR
byl 100 000 EUR na MAS, program se pfitom ukazal jako velmi uspésny. Cesti experti
odhaduji, Ze asi polovina stavajicich mistnich akénich skupin by zanikla, pokud by fi-
nanéni prostfedky klesly pod dostacujici tiroveni. Zbytek by se pfesunul do vyuzivani
jinych programt a moZzn4, Ze nejpokrocilejsi z MAS by i nadéle uplatriovaly principy
programu LEADER.

44 Shrnuti

Shrnuti hlavnich identifikovanych problémit programu LEADER a jejich moZna feSeni
vyplyvajici z popsaného vyvoje se nachazi v tabulce 8 niZe.

Tabulka 8. Témata programu LEADER a jejich moznd fesent

Téma Reseni
Byrokracie a sloZitost Model pfimé administrace
Nedostatek inovaci Propojeni programu LEADER s politikou inovaci
Nevhodné sebehodnoceni a indikétory vysledki | Skoleni a monitoring
Nedostatek kvalifikovanych zaméstnancti NavysSovani zdroji zaméstnanct a Skoleni
Multi-sektorova integrace Vytvareni siti, divéra a vytvafeni partnerstvi
Otazky rovnopravnosti Pokracovani v aktivitdich sméfovanych na Zeny a mlddez

Byrokracie a sloZitost nejsou pravdépodobné nevyhnutelnou a automatickou soucasti
vyvoje programu LEADER v prtibéhu let, nebot se neobjevily vSude. Nevyvinuly se
v Irsku, objevuii se v $ir$i mife ve Finsku a jsou vnimény jako problém v Ceské repub-
lice. Skutec¢nost, Ze rozvoj venkova je nyni v Irsku pod vedenim ministerstva, které je
nezvislé na zemédélstvi, moznd pomohla, ale na druhou stranu p¥iméjsi pristup MAS
k centrdlnim vladdnim orgdntim, a to i pfed tim, neZ k tomuto pfevodu doslo, ukazuje,
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Ze toto piiméjsi spojeni zde hraje klicovou roli. ZkuSenosti z Irska mohou byt reflekto-



vany i v jinych ¢lenskych statech EU, které chtéji zlepsit ticinnost programu LEADER
v oblasti finan¢nich zdrojt. Byrokracie je jisté v rozporu s programem LEADER, ktery
je zalozen na pomérné jednoduchych zdsadach a metodéach a zaroven ponechava pro-
stor pro flexibilitu.

Otéazka inovace je v tomto piipadé velmi zajimava: program LEADER zahrnuje ve svych
vlastnich funkcich a postupech inova¢ni management a piistup pomoci vytvareni sit,
pfi¢emzZ inovace je mozné najit také v projektech. V programu LEADER je inovace vel-
mi Siroky pojem zahrnujici nejen technické problémy, ale také ¢innosti, procesy a mobi-
lizaci lidskych zdrojt, pficemz respektuje i tradi¢ni znalosti. Stuperi inovace se v rdmci
jednotlivych projektti 1is1 a je zavisly na kontextu: v nékterych pfipadech je inovace jas-
né povazovana za hnaci silu pro rozvoj projektu, v jinych pfipadech miiZze byt vnimana
s urcitou nedtivérou. Neni divu, Ze otazky tykajici se udrZeni a rozvijeni inovac¢nich
pristupti vznikaji pfedevsim ve Finsku, které se fadi vysoko na Evropském inova¢nim
febficku (European Innovation Scoreboard) (viz bod 3.2.8). Vytvareni vazeb s politikou
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Otéazka sebehodnoceni a indikatorti vysledki je dulezitd; obtiZze byly rozpoznany
ve vSech tfech pfipadovych zemich, a to zejména zcela jasné v Irsku na zdkladé zku-
Senosti s programem LEADER II. VySe uvedené irské ex-post hodnoceni se tyka ne-
zbytného zjednoduseni, takového ,.aby nebyla ohrozena nutnost mit tplné informace
pro posouzeni dopadu programui rozvoje venkova”. Jednd se o otevienou otdzku, ne-
bot mezi témito dvéma zdjmy musi byt nalezena rovnovaha. Na druhou stranu, kazda
MAS ma v zévislosti na dotyénych projektech urcity prostor pro uréovéni pfislusnych
ukazateld, které jsou casto kvalitativni povahy, a proto téZko objektivné méfitelné. V za-
véru je ve vlastnim zdjmu dané MAS stanovit jasné ukazatele a aplikovat je objektivné
pro vytvofeni sebehodnoceni, které je dtlezité pro narodni troven pfi monitorovani
vysledkt a umoznuje snadno komunikovat s partnery, obyvateli a médii.

Problémy s kvalifikaci pracovnikii se vyskytuji v mnoha mistnich akénich skupindch
ve vSech ¢lenskych zemich EU, coZ neni piekvapujici. Stejny problém existuje v mistni
samospravé v mnoha venkovskych oblastech z divodu nedostatku finan¢nich prostied-
ki a snizeni mnozstvi persondlu, které neumoziiuji odejit za ticelem Skoleni. Samoziej-
mé je mozné pfijmout opatfeni na vnitrostatni irovni, to vSak predpokldda odpovida-
jici rozpocet pro tento tcel a jak bylo naznaceno v sekci 1.1.5, ze tii pfipadovych zemi
pouze Irsko disponuje vyrazné vyssimi finanénimi prosttedky pro programové obdobi
2007-2013. V zavéru tedy odpovéd spocivd ve vétsiné pfipadi na managementu sa-
motnych MAS, vynalézavosti jedincti a na spolupraci s mistni spravou.

V jadru principti programu LEADER je multi-sektorové integrace, jejimZ tkolem je
spojit rtizné subjekty a sektory na mistni drovni s cilem spole¢né definovat a realizovat
projekty, jejichZ cilem je podpofit ekonomicky rozvoj a socidlni soudrznost. Z vyse uve-
denych hodnoceni vyplyvd, Ze tato podminka neni v dne$ni dobé splnéna tak snadno,

126  Zejména s dspésnym Programem expertnich center (Centres of Expertise Programme)
zaloZenym v roce 1994, ktery se zaméfuje pfedevsim na posileni inovaci mezi sttednimi
a malymi podniky skrze spolupréci se skolicimi stfedisky, univerzitami a vyzkumnymi centry.
Viz Uzemni ptehled Finska, OECD, 2005.



jako tomu bylo v pocétcich programu LEADER, zejména kviili transformaci projektt
smérem k podnikatelsky orientovanym z&jmtim. To s sebou pfinadsi otazky udrzitel-
nosti: v pribéhu ¢asu musi zainteresované malé a stfedni podniky sjednotit vlastni
cile podnikani s $ir§imi cili, které se vztahuji na celkové zajmy spolecenstvi. Skute¢na
a dlouhodob4 integrace vyzaduje peclivou definici projektu na pocatku a odpovidajici
zédjem o podnikani. V dlouhodobém horizontu mohou byt malé podniky i nadale aktiv-
nim partnerem v projektech, pokud tyto projekty tcinné slouzi jejich vlastnim z&mbtm
a nejsou skodlivé pro zisk. Aktivni vytvéfeni siti je nutné, musi vSak byt provadéno
na zakladeé realistického hodnoceni spole¢nych cilti a individuélnich z&ajm1.

Otéazky rovnosti, tykajici se zejména situace Zen a mladych lidi v managementu MAS
a jejich ticasti v projektech, jsou povazovany za zélezitosti, ve kterych se program LEA-
DER odliSuje od ostatnich tradi¢nich pfistupti, pfestoze tyto otdzky, spojené zejména
s pohlavim, jsou nyni jednim z SirSich spolecenskych z&jmu. Doposud ziskané vysledky
ze vSech pfipadovych zemich jsou pfedmétem bodu 3.2.7. Tyto vysledky ukazuji znac-
né uspéchy, a to zejména v Irsku, avSak k dosaZeni skute¢né rovnosti je zapotiebi dal-
stho usili. Jedna véc, ktera mtlize byt programu LEADER pfipocitdna k dobru, se tyka
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venkovskych Zen, a to zejména jejich vétsi tcasti v mistnich rozhodovacich procesech
(Rady MAS, projektové fizeni) a v radmci projektt specificky napliiujicich jejich potieby.
Pokud vnimame mladez jako cilovou skupinu projektii, dosahuje Finsko dobrych vy-
sledkti, nicméné problém zapojeni mladych lidi do rozvojovych projektti je jina otdzka.
Zde opét neni pfedem dané feSeni ,shora”, ale pfedevsim pragmatické piistupy, které
mus{ pfijmout vedeni MAS pro leps$i propojeni mladych lidi s programem LEADER.

Po prozkoumani reakci programu LEADER na potieby venkovskych oblasti v Evro-
pé a dlivodii pro¢ by mohl reagovat na podobné potieby rozvojovych zemi (kapito-
la 1) byla pfezkoumana specifika kazdé pfipadové zemé z pohledu profilu a politiky
venkova (kapitola 2), poté byl hodnocen vliv programu LEADER v riznych oblastech
politiky (kapitola 3) a nasledné byla feSena témata programu LEADER (kapitola 4).
V této casti zpravy, pred prozkoumanim doporuceni s ohledem na transfer programu
LEADER do rozvojovych zemi, (kapitola 5) je zfejmé vhodné zminit principy procesu
vzajemného uceni programu LEADER, udeni se praxi a vytvéfeni siti a zd{iraznit, Ze
uvazovany transfer je koncipovén jako interaktivni a vzajemné prospésny proces. Tedy:
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todika odrazit nejen v EU a jejich participa¢nich programech, ale i mimo né.”* P¥istup
programu LEADER byl v nékterych pfipadech a na zédkladé nékterych individudlnich
iniciativ predstaven a pfenesen do mimoevropskych venkovskych oblasti. Tento pfi-
stup tak pfedstavuje kapitdl evropskych poznatkli a zkuSenosti, které by mohly byt
po odpovidajicich Gpravach pfinosné pro venkovské oblasti ve zcela jinych geografic-
kych souvislostech a spravnich systémech. Tato moZnost by méla byt systematicky bra-
na v iivahu v rozvojovych programech spoluprace evropskych zemi. Je nutné si pama-
tovat, Ze zkuSenosti ziskané v zahrani¢i mohou stejné tak obohatit evropsky pfistup,
protoze skute¢né uceni neni nikdy ,jednosmérna silnice”.

127  We get to share it — the Legacy of LEADER. Robert Lukesch and Bernd Schuh 2007. In:
Conference Documents. LEADER achievements: a diversity of territorial experience. LEADER +
European Conference, 22nd-23rd November 2007, Evora, Portugal.



KAPITOLA 5: DOPORUCENI

5.1 Adaptabilita

Pfi zavadéni programu LEADER do prostfedi rozvojového svéta je vhodné nejprve
shrnout nékteré funkce programu LEADER, které hovoii ve prospéch jeho adaptabi-
lity v takovém prosttedi. Za prvé, program LEADER je mezisektorovy, ¢emuZ dnesni
mistni rozvojové ptistupy obvykle pfiklddaji zvysenou pozornost. Program LEADER
se snazi dat dohromady vSechny vefejné i soukromé aktéry mistniho rozvoje: muze
a Zeny, zemédélce, obchodniky, poskytovatele sluZeb, osoby samostatné vydélecné
¢inné i zaméstnance. Program LEADER usiluje o budovani partnerstvi tak, aby spo-
lu mohla mistni vldda a ob¢anska spole¢nost pracovat a podporovat mistni iniciati-
vu. Na druhou stranu to neznamena sniZeni pfistupu ,,shora dol”, ale pouze zmény
v povaze véci. ,Dobry ptistup zdola nahoru nepotiebuje méné¢, ale spiSe jiny styl vedeni
,shora doli”: umoznit a podporovat namisto veleni a fizeni.”'*

Dalsi ptivodni a uZitecnou vlastnosti programu LEADER je skute¢nost, Ze je vnimén
jako ,,vyplnéni mezery tvofené vSemi ostatnimi programy a pfedevsim projekty mensi-
ho rozsahu, které by jinak nemély Zadny zisk z jiné podpory”, a to i podle ndzoru vyse
uvedeného stfednédobého hodnoceni. Tento dokument vyzdvihuje kromé ,zvI4stni
sily programu LEADER ... ptsobit jako priitkopnik pro programy hlavniho proudu”.
Tato ocenéni, pfedlozena v konextu EU, jsou dilezitd pro pfenos programu LEADER
do rozvojovych zemi z nékolika dtvodi:

e Ustfedni vlada méiZe udrZet soulad s ndrodnimi politikami a z4roveri podporovat
mistni iniciativu.

* Malé projekty jsou spiSe prosazovany, nez aby zustaly stranou jen proto, Ze jejich
zastanci nemaji takovy vliv jako ostatni aktéfi.

¢ SbliZzovani s hlavnimi programy jde dale nez koncept jednoduché kompatibility:
program LEADER miiZe pomoci k dosaZent jejich vlastnich cilt.

A konecné, efektivni mobilizace vnitinich (endogennich) zdrojti, at uz lidskych nebo
materidlnich, se jevijako hlavni rys programu LEADER, ktery vyrazné pfispivé k utva-
feni mistntho smyslu pro cilevédomost. Stfednédobé hodnoceni rozliSuje ,zpétnou
vazbu” a ,néslednou vazbu”, oba tyto typy vazeb jsou kaZdopadné nutné. Prvni z nich
je zaloZen na historickych tradi¢nich a pfirodnich vlastnostech dané oblasti, které jsou
pomoci programu LEADER ,,vnimédny v novém svétle” a , pretvafeny na materidlni
hodnoty”, a soucasné je respektovan jejich charakter a zachovéna jejich budouci hod-
nota. Druhy pfistup vychdzi ze ,spole¢né vize budoucnosti, sjednocujici mistni aktéry
za tcelem naplnéni spolecného cile.” Timto zplisobem budou pilotni strategie spojovat
tradici s inovaci spiSe, nez aby stavély tyto dva pojmy do opozice, jak tomu ¢asto byva.

128  Stfednédobé hodnoceni programu LEADER+, Evropska komise, 2006



I kdyZ se zd4, Ze je program LEADER na zdkladé svého pilotniho pfistupu dobfe pfi-
zpusoben k pfevodu do rozvojovych zemi a vyzaduje peclivou kontrolu a pfipravu,
aby se zjistilo, zda nékteré pfedbézné podminky mohou byt skutecné splnény. Podmin-
ky, které musi program LEADER splnit, se tykaji nasledujicich otazek:

* Projekt by mél byt inspirovan nékolika jednoduchymi zasadami prosazovani cili
na zakladé pfimych metod integrace mistniho prostfedi.

¢ Pilotni verze programu LEADER musi byt v pIném souladu s narodni politikou
rozvoje venkova a zemeédélstvi a v souladu s programy rozvojové pomoci.

¢ Nastaveni fizeni projektu museji byt peclivé koordinovéno, senzibilizace a S8koleni
musi byt zdkladnimi prvky organizace planovaného projektu.

* Pro zajisténi soudrZnosti a lep$i mobilizace podpory v zemi, kde bude pilotni verze

realizovana, ale i v Evropé, je vhodné vytvofit dalsi uZitecné vazby.

5.2 Zasady, cile a metody v mistnim prostredi

Autofi této zpravy byli od zacatku této prace presvédceni, Ze pro zajisténi uvedeni pro-
gramu do prostiedi rozvojové zemé bude potieba provést urcity pocet tprav programu
LEADER. Pfenos know-how neni export hotového vyrobku nebo koncepce, takZe né-
které vlastnosti je tfeba zdtiraznit a jiné upravit. Za ticelem pomoci urcit, které oblasti
je tieba pfezkoumat, byly odbornikéim v rozhovorech kladeny nasledujici dvé otazky:

1. Pokud by byl program LEADER uplatnén v prosttedi rozvojové zemé, jaka by byla
vaSe hlavni doporuceni?
2. Které casti programu LEADER je tfeba v ramci tohoto $ifeni zménit nebo doplnit?

Doporuceni tykajici se zasad, cilti a metod, kterd nésleduji, jsou z velké ¢asti zaloZena
na odpovédich respondentti expertnich rozhovort (viz pfiloha 5) a na zdkladé jejich
shody v zdkladnich otdzkach a poZadavcich programu LEADER vyplyvajicich z jejich
vize a zkuSenosti na lokdIni a/nebo narodni tirovni. Je zajimavé, Ze odpovédi se pfi-
1i$ nelisi, at uz byly poskytnuty aktéry tstfedni statni spravy nebo témi, ktefi ptisobi
v praxi. Doporuceni velmi obecné povahy a doporuceni zcela konkrétni, ktera byla for-
mulovéna pouze jednou osobou, nebyla brana v tivahu, pokud nepfinéseji pfidanou
hodnotu vSeobecnym ndvrhiim formulovanym v této sekci.

Zdsady

Z expertnich rozhovorti vychazi nékolik velmi jednoduchych zasad. Mohly by se zdat
zcela zfejmé, jsou vSak zcela zdsadni, a jejich nasledovani predstavuje zdkladni poZa-
davek, ktery je tfeba splnit jak ve fazi p¥ipravy, tak ve fazi realizace. Prvni z nich se
fidi logikou decentralizace, kterd by mohla byt shrnuta do slov ,,my rozhodujeme, my
kondme”, coZ vyjadfuje moc a odpovédnost na mistni tirovni. Ti, na mistni trovni, ktef{
se rozhoduji o vytvoreni mistnich projekt(i, se musi pfimo podilet na jejich realizaci.
Jinymi slovy je tfeba, aby se stali zdjemci a uZivateli s pfimou a kontinudlni tcasti.



Na druhé strané je tieba zajistit Cestny piistup: je tfeba projednat pozitivni a negativni
stranky konkrétniho projektu a jeho rizika. Mistni nebo vesnické plany pro to pfedsta-
vuji referen¢ni rdmec. Mistni pidni a potteby by také mély tvorit zdklad pro rozhodnuti
tykajici se vybéru projektu pro novy druh pfistupu ,shora dolt” vyhovujici pfistupu
»zdola nahoru”. Kone¢né, je nutné stanovit hierarchii potteb: jedinci mohou pfemyslet
v z&jmu obce, pokud se domnivaji, Ze bylo pfedem vyvinuto tsili k uspokojeni jejich
zékladnich potieb.

Cile

Obavou, kterd vychédzi z fady odbornych rozhovort, je pozadavek pfistupu ,krok
za krokem”, ktery je ¢asto spojovan s projekty malych rozméra. Pistup , krok za kro-
kem” dovoluje ziskat hybnou energii na zakladé prvnich tspéchiti a pfitom umoznit po-
stupné Sifeni informaci tak, aby byla zachovana odpovidajici mobilizace za projektem.
Projekty malého rozméru jsou nedilnou soucasti filozofie programu LEADER a jsou
predevsim zdliraznény v piipadé prevodu do rozvojovych zemi. Projekty malého roz-

méru pfindSeji rychleji a snadnéji hmatatelné vysledky a diléi tspéchy, ¢imz buduji
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Metody

Termin ,motivace” se také velmi ¢asto objevoval v expertnich rozhovorech. Snaha o vy-
tvafeni motivace rliznymi zptsoby se jevi jako nezbytnd, at uz prostfednictvim zpl-
nomocnéni nebo oc¢ekavani, Ze dany vysledek zlepsi podminky kazdodenniho Zivota.
Motivace se objevi, kdyZ jedinec zacne véfit, Ze véci se mohou zménit a Ze tato zména
je z velké ¢asti v jeho rukéch. Motivace jde ruku v ruce s divérou, nebot nadseni pro
spole¢ny cil predpoklada urcity stupeti dvéry mezi jedinci sdruzenymi ve spole¢ném
projektu, at uz pfedstavuji mistni spravu, nebo obc¢anskou spole¢nost. Vytvarent siti je
samoziejmé s touto logikou spojeno a mhiZe se objevit pouze v pfipadé, Ze pfevlada
pocit viry, Ze je snaha o kolektivni a nikoliv individudIni zajmy.

Rizent a financovdni

Vétsina expertti zdliraznila vyznam managementu a financnich aspektii pfi pfenosu
know-how programu LEADER. Za prvé, vytvofeni mistni akéni skupiny vyzaduje od-
povidajici mobilizaci mistnich viid¢ich osobnosti. Tato pocatecni faze je strategickd a je
tteba ji pfi piipravé projektu vénovat pozornost. Kvalifikovani manazefi musi navic,
mimo jiné role, pfedpokladat roli facilitatort a Sifitelt. Aby byli manaZefi schopni plnit
svou roli, jeden z odbornikti navrhuje, aby byla pozice manaZera MAS na plny tvazek
se zadkladnim platem, a bylo tak moZné zajistit jeho pIlné zapojeni. Co se tyce financova-
ni, existuje dohoda, Ze jak obecni tak soukromé pozadavky na finanéni prosttedky pro-
jektt by mély byt nizsi v disledku omezenéjsich finan¢nich moZnosti na mistni tirovni.
Na druhé strané je zdiraznén poZadavek na pifisnou kontrolu vydajti, aby bylo mozné
ovéftit, Ze byly omezené zdroje dobfe vynaloZeny.



5.3 Integrace programu LEADER do vnitrostatni politiky

5.3.1 Evropské piiklady

Program LEADER miiZe byt zaveden do zemé, kde hlavni politické trendy pfedstavuji
urcity stupent homogenity s principy programu LEADER tak, aby program tyto prin-
cipy poméhal naplnit. Podle Evropského stfednédobého hodnoceni programu LEA-
DER+ se mtiZe zakotveni programu LEADER do 8irsi politiky rozvoje venkova projevit
ve tfech formach, pfi¢emz kazda z nich vykazuje vyborné vysledky, pokud jsou splné-

ny urcité podminky:

1.
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Strategické spojeni (Rakousko): program LEADER miiZe byt konstruovan jako
priakopnik, inkubator nebo specialista na mezery trhu pro urc¢ené oblasti podpo-
ry. V této roli mhze vytvofit ,lavinovy efekt” rozvoje venkova, pokud je zajisténa
naslednd podpora ze strany programt hlavniho proudu. Tato iniciativa mtize vést
k rozvinuti odlisného profilu a pojeti a zvysit pozornost novych organizatort pro-
jekti na zédkladé zédkladniho tcelu programu byt jakousi laboratofi pro inovativni
rozvoj venkova. Podminky tispéSnosti v pfipadé strategického spojeni jsou: (i) efek-
tivni komunikace a interakce mezi zti¢astnénymi stranami a v rdmci oblasti, kterych
se program LEADER tyk4, (ii) t¢innd koordinace mezi spravami na ndrodni a regi-
ondlni drovni, (iii) dobré technickd pomoc pro Zadatele o projekt.

Plné zaclenéni do hlavniho proudu (Finsko, Irsko): program LEADER je moZné za-
hrnout do politiky rozvoje venkova jako vzorovou hlavni slozku, formujici podle
sebe jind tradi¢ni opatieni venkovského a mistniho rozvoje. Podminky tispésnosti
v piipadé kompletniho mainstreamingu jsou: (i) obecné sdilené a komplexni strate-
gie venkova pod jednou stiechou, (ii) koordinace na tirovni programu, aby se zabra-
nilo pfekryvani programu LEADER a opatteni jemu podobnych programui hlavni-
ho proudu.

Lokélni nastaveni (Recko, Portugalsko): I p¥i absenci dobré koordinace na vyssich
arovnich rozhodovani mohou byt MAS schopny ptisobit jako mistni rozvojové agen-
tury predavajici prichdzejici finanéni prostfedky do své oblasti tém nejvhodnéjsim
z moznych pifjemct. Podminky Gspésnosti v piipadé lokdlniho nastaveni jsou: (i)
vysoka autonomie mistnich akénich skupin spojend s umoziujicim a podporujicim
ptistupem ,shora dolt”, (ii) davéryhodné a kooperativni prostfedi na lokalni trov-
ni, aby bylo moZné zajistit a efektivné vyuzit interinstitucionalni koordinaci, (iii)
dotovany a kvalifikovany technicky persondl zahrnujici socidlni a ekonomické do-
vednosti na trovni MAS.
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Stfednédobé hodnoceni programu LEADER+, Evropskd komise, 2006. Narodni programy
uvedené v zdvorkdch jsou povazovany za vhodné reprezentanty rtiznych zptisobti integrace
programu LEADER v rozvoji venkova.



5.3.2 Politické trendy v Mozambiku a program LEADER

Mozambik je jednou z cilovych zemi finské rozvojové pomoci, neddvné reformy modifi-
kovaly strukturu rozhodovacich pravomoci na vSech tirovnich statni spravy. V této zemi
kladou jak tifedni vyhlasky, tak finské programy rozvojové pomoci dtiraz na decentra-
lizaci a mistni iniciativu v oblasti rozvoje venkova. Ministerstvo pldnovani a rozvoje
(Narodni feditelstvi pro podporu rozvoje venkova nebo NRPRV) v oznament ze dne 22.
prosince 2006, nasledujictho po finské misi do Mozambiku prezentujici program LEA-
DER, uvadyi, Ze zkuSenost Finska (s programem LEADER) je relevantni a uZite¢nd pro
Mozambik, nebot se nachézi , v obecném ramci procesu decentralizace” zemé. Finska
zkuSenost je zvyraznéna s ohledem na ,strukturu s komunitni zdkladnu podporujici
rozvoj na mistni trovni (MAS)”. Navic je zminéna , pfednost participativniho pfistupu,
vletné decentralizovaného fizeni a financovani”.

Skutecnost, Ze Mozambik nemé plany rozvoje na tirovni obci, jako je tomu ve Finsku,
ale na trovni okrestl, neni povazovéna za piekazku, protoZe ,nevylucujeme moznost,
Ze obce maji své potieby a pfedstavy tykajici se jejich vlastniho rozvoje.” Uvadi se, Ze
zkuSenosti MAS mohou byt zahrnuty do procesti Planovani a decentralizace financo-
véani a pii tvorbé Agentur mistniho ekonomického rozvoje. NRPRV se proto domniva,
Ze je mozné realizovat struktury typu MAS s pfihlédnutim k prostfedi Mozambiku.

V poslednim pfehledu konference Observatofe programu LEADER+ (Evora, Portugal-
sko, 22.-23. listopadu 2007) Hermes Sueia, poradce NRPRYV, uvadi, Ze ,,mnoho piistupti
programu LEADER+ ma podobny charakter jako nové mozambické Strategie rozvoje
venkova (EDR) schvéalené v zafi 2007”, které , maji za cil mobilizovat na venkové mistni
organizace.” Stanovuje, Ze ,hlavnimi pilifi strategie je mezisektorova spoluprace me-
ziinstituciondlni koordinace, decentralizace a participace komunit ... Cilem této strate-
gie je zvysit lidsky rozvoj a vytvofit konkurenceschopné a atraktivni venkovské oblasti
zvySenim produktivity vyrobcti a venkovskych podnika.”

5.4 Souvislost s programy rozvojové pomoci

54.1 Pr#ipad Mozambiku

Druhou podminkou, kterou je tfeba splnit pro zavedeni programu LEADER v prostie-
di rozvojového svéta, je tcinny soulad s programy rozvojové pomoci, které jsou v dané
oblasti realizovany. Finskd delegace, kterd pfedstavila program LEADER v Mozambiku
v listopadu 2006, navstivila okres Mocuba v provincii Zambezia, cilovou oblast podpo-
ry finskych programi,”® kterd by mohla byt vybrana pro pilotni verzi programu LEA-
DER v této zemi. Tyto programy poskytuji Mozambiku bilaterdIni podporu pro rozvoj
venkova v kontextu jeho zemédélského sektorového programu PROAGRI. Cilem pro-
jektu je ozivit venkovsky Zivot v dané oblasti, a to prostfednictvim udrZitelné zemédél-

130  Dohoda mezi Finskou a Mozambickou vladou uskutecnénd v fijnu 2005 specifikuje, Ze rozvoj
venkova je vedle zdravi a vzdélani jednim ze tif sektord, ve kterych bude soustfedéna spolupréce.



ské produkce a spravou pfirodnich zdrojh, zpracovanim produktii a jejich uvadénim
na trh. V ramci programu PROAGRI 1I, ktery byl zahajen roku 2006, se finsky program
zaméfuje na budovéni kapacit a institucionalni podporu na okresni a mistni tirovni rea-
lizatort programu.” Projekt, definovany na téchto zdkladech, bude trvat vice neZ ¢tyfti
roky (od dubna 2006 do bfezna 2010) a bude se postupné rozsifovat na nékolik okresti
sousedicich s okresem Mocuba. Toto rozsifeni by umoznilo zavedeni dal$ich pilotnich
verzi programu LEADER, pfinejmensim ve druhé fazi, poté co budou shroméazdény

dostate¢né zkuSenosti v ramci prvniho pilotniho programu.

Celkovym cilem tohoto projektu je omezit chudobu na venkové, a to zejména chudobu
zen, cilové skupiny mnoha projektit programu LEADER. Komplexni Strategie omezo-
vani chudoby vlady Mozambiku (PARPA II) zajistuje politické reference, stejné jako
decentralizaci a dekoncentraci politiky. Chudoba v provincii Zambezia prameni z ne-
dostate¢ného a neudrzitelného vyuziti velkého potencidlu zemédélstvi a lesnictvi této
oblasti. Faktory vysvétlujici tuto situaci jsou nasleduyjici:

* institucionalni slabost vlady, obc¢anské spole¢nosti a soukromého sektoru,
* neudrZitelné a neefektivni vzorce produkce v oblasti rozvoje venkova,
¢ slaby hodnotovy fetézec s nedostatecnym mistnim zpracovanim a uvadénim na trh
v zemé&délstvi a lesnictvi.
Kromé specifickych cilti, zaméfenych na hospodéfsky rozvoj, se nékteré dalsi cile tykaji
zlepSeni mechanismi fizeni, jak je uvedeno v Rdmcové dokumentaci projektu tykajici
se Podpory rozvoje venkova v Zambezii. Tyto cile se tykaji , posileni zdkladnich i zpro-
stftedkovatelskych ob¢anskych organizaci tak, aby se mohly tc¢inné podilet na plano-
vani a realizaci rozvoje venkova a mohly prosazovat legitimni naroky a prava obyvatel
venkova”. Zminény jsou také ,Identifikace a operacionalizace mechanismt partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru”. Tyto aspekty jsou pIné v souladu se zdkladnimi
principy programu LEADER, které se tykaji vyssi ticasti vefejnosti v mistnich zaleZi-
tostech. Mnoho projekttt programu LEADER ma navic pfimo za cil zlepSit vykonnost
mistni ekonomiky podle vySe uvedenych zéasad.

5.4.2 Priprava fizeni projektii a komponentii

Ve druhé fazi projektu, ktery je podkladem pro tuto zpravu (realizace pilotniho pro-
jektu finské rozvojové pomoci v prioritni zemi), bude planovédna mise do Mosambiku
tak, aby byla zajisténa kone¢na dohoda o projektu a aby bylo mozné projednat prvotni
organizaci, ramec fizeni, plan prace, monitoring a metody hodnoceni. Tato cesta bude
nésledovana ndvstévou delegace z Mozambiku ve Finsku za tcelem zjisténi dodatec-
nych informaci, aby bylo moZné projekt zahdjit. Nésledujici tidaje pfedstavuji pouze
moZzné piistupy tykajici se organizace projektu, které je tteba projednat s riznymi part-
nery ve Finsku a v Mozambiku, a to jak na vladni trovni, tak na mistni trovni. Rozhod-
nuti v této oblasti budou nutné odkazovat na stavajici rdmec spoluprdce mezi Finskem
a Mosambikem.

131  Podpora rozvoje venkova v provincii Zambezia, Mozambik, Rdmcova dokumentace projektu,
Vldda Mozambiku a Ministerstvo zahrani¢nich véci Finsko, prosinec 2005.



Ramcovy dokument, tykajici se podpory rozvoje venkova v Zambezii ukazuje, Ze orga-
niza¢ni rdmec projektu se sklada z dozorci rady (SVB z anglického Supervisory Board),
fidicitho vyboru (SC z anglického Steering Committee), tymu pro fizeni projektu (PMT
z anglického Project Management Team) a organizace partnerti projektu (PPO z anglic-
kého Project Partner Organizations). Ministerstvo planovéani a rozvoje pfedseda dozor-
¢ radg, zatimco koordinace na tirovni provincii je dosaZeno prostfednictvim fidicitho
vyboru, kterému pfedseda provincialni vlada. Na okresni tirovni tym pro fizeni projek-
tu tizce spolupracuje s okresni spravou a okresni poradni radou, s cilem integrovat své
aktivity do této rady ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu.

Realizace aktivit projektu probihd prostfednictvim organizaci partnerti projektii za-
stupujicich zainteresované strany. Jedna se o pfislusnd ministerstva vlady a jejich pro-
vinéni a okresni sluzby, provinéni vladu Zambezie, mistni vladni orgdny a souvisejici
rady, méstskou radu Mocuba, soukromy sektor a relevantni féra soukromého sektoru,
relevantni projekty a programy asistované dérci v provincii a celostatni, mistni, ndrodni
a mezindrodni nevladni organizace a sdruzeni, mistni CBO (Kongresovy rozpoctovy
ufad), obce a venkovské obyvatelstvo oblasti projektu.

Jak bude vytvofeni mistnich akénich skupin a zah4jeni pilotniho programu LEADER
zapadat do tohoto rdmce? Mohou a mély by vSechny tyto elementy byt v daném ptipa-
dé ponechany? Je-li toto provddéno za ticelem zachovani celkové soudrZznosti, je tfeba
vénovat pozornost skutecnosti, Ze vytvofeni MAS (samoziejmé zahrnujici velky pocet
aktéri uz zapojenych do jinych projektti) a zahdjeni pilotniho programu vyzaduji za-
chovani urcité miry flexibility tak, aby vhodné uchovaly charakter programu LEADER
»zdola nahoru”. Déle by se méla organizace projektu snaZit o zajisténi nejen efektivni
spoluprdce mezi celostatni, provin¢ni, okresni a mistni trovni v Mozambiku, ale také
zajistit spolupraci aktérti na ndrodni a mistni trovni ve Finsku, ktefi budou poskytovat
podporu a poradenstvi projektu (Ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi, Vybor pro poli-
tiku venkova, mistni akéni skupina).

Protoze pilotni verze bude po schvaleni zaclenéna do vyse uvedeného projektu, vztahu-
jicitho se na podporu rozvoje venkova v provincii Zambezia, nékteré jeji charakteristiky
zohledni opatieni, kterd jiZ byla realizovana v rtiznych oblastech. P¥i zakladani MAS je
tfeba ocekdvat obavy tykajici se informovanosti a zvySovani vnimavosti mistniho oby-
vatelstva, aby je bylo moZné piiméfené zahrnout do spektra opatieni, ktera jiz funguji
v rtiznych oblastech. Cilem je vytvofit a zachovat jasnou zpravu v souladu s jiZ pfijaty-
mi opatfenimi a nedovolit, aby nastala situace, kdy je program LEADER vnimén jako
néco navic nebo néco odlisného. Je nutné, aby byl vniman v ndvaznosti na pfedchozi
opatieni. TotéZz ziejmé plati i pro budovani kapacit, nebot program LEADER bude jis-
té vyuzivat a rozSifovat nékteré programy, které jsou jiz realizovany. V této oblasti se
miize program LEADER projevit jako katalyzator pro dokonceni stavajicich opatfeni,
a tim posilit mistni iniciativu.



5.5 Vazby s Finskem

Zda se logické predpokladat, Ze pfi pfevodu programu LEADER do rozvojové zemé
bude kromé podpory ze strany vlady Finska velmi uZitecné a logické aktivni zapojeni
alespor jedné finské MAS'?, a to nejen pokud jde o sdileni know-how a transfer zkuse-
nosti. Sit MAS miiZe sama oslovit nejen své ¢leny, ale i obyvatele svého tizemi. Za pfed-
pokladu spravné citlivosti a $ifeni informaci o projektu je mozné v urcité fazi ziskat
obcanskou podporu a pfipadné zajistit dalsi dobrovolné finanéni piispévky. Nékteré
z myslenek, které zahrnuji pfimou tcast MAS, mohou byt zkoumdny za timto ticelem:

Organizace seminditi, Skoleni a studijnich cest do vybrané oblasti MAS ve Finsku
ve prospéch mistnich tfednikt a zastupctt MAS z Mozambiku.

Plan pfenosu know-how do Mozambiku realizovany zvl4stni misi a Skolenim vede-
nym odborniky z dané finské MAS, kromé piimé prace projektu v praxi zajisténé pro-
jektovym tymem.

V dalsi fazi organizace partnerstvi mistnich akénich skupin mezi Mozambikem
a Finskem, které zajisti trvaly vztah a Sifeni podpory.

Rozvoj zakovskych a studentskych vymeén a sdilené kulturni aktivity (hudba, ru¢ni
préce, vystavy na r@izna témata).

Ziskani podpory mistnich umélcti, ktefi by mohli pomoci pfi propagaci projektu.
VyuZziti kreseb déti z Mozambiku a Finska na podporu obrazku udrZitelné budouc-
nosti venkova.
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Je navrZeno, aby toto bylo pro Mozambik zkouméano v ramci oblasti MAS Joutsenten Reitti.



PRILOHA 1: RESPONDENTI EXPERTNICH ROZHOVORU

Finsko

Asko Peltola, feditel, Council of Southern Ostrobothnia Region

Heikki Pitkédkoski, Karjenkoski Village Development Association

Eero Uusitalo, generdlni tajemnik, finského Vyboru pro politiku venkova
Timo Vesiluoma, programovy vedouci, MAS Suupohja

Irsko

Noel Dillon, krajsky feditel (ve vysluzbé), Cork County

Eileen Linehan, Community & Enterprise Team LEADER, MAS IRD Duhallow

Pat Moynan, spravce programu LEADER, Ministerstvo véci Gaeltachtu a spolecenstvi
Maura Walsh, feditelka MAS IRD Duhallow

Ceska republika

Barbora Cmelikovd, projektovd manaZerka, MAS Posazavi

Lucie Lopatova, poradce pro rozvoj venkova, Statni zemédeélsky intervencéni fond
Kamila Matouskova, feditelka, Politika rozvoje venkova a Zivotniho prostfedi, Minis-
terstvo zemédélstvi

Véclav PoSmurny, feditel, MAS Posazavi



PRILOHA 2: DOTAZNIK

Dotaznik pro jednotlivé zemé zaloZeny na sbéru dat z

— narodni drovné (zastupci prislusnych ministerstev, Podptirné jednotky programu
LEADER, Sité programu LEADER, vybrani ¢lenové parlamentu)

— regiondlni/krajské tirovné (Rady hrabstvi a krajské rady, manaZefi, Regiondlni cen-
tra rozvoje zaméstnanosti a ekonomiky)

— sub-regiondlni drovné/drovné MAS (vedouci MAS a ¢lenové predstavenstva)

— mistni drovné (realizatofi a cilové skupiny projekttt MAS)

1.5
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KONTEXT

Demografie

Méstské / venkovské obyvatelstvo
Hustota obyvatel

Vékovy profil

Vzdélanostni profil

Trh préce

Zaméstnanost podle odvétvi
Mira nezaméstnanosti
Podnikéni podle odvétvi

Zemédélstvi
Podil na HDP
Podil tizemi

Vlada
Spréavni rozdéleni
Shromazdovani dani

Politika

Programy a projekty tykajici se venkova

Které EU/narodni/regiondlni programy a projekty se konkrétné tykaji venkov-

skych oblasti?

¢ Jakjsou tyto programy koordinovany mezi sebou?

Podporuji novou formu samospravy ve formé:

* mistni iniciativy, a jakym zptisobem? (napf. spoluprdce mezi obcemi, partner-
stvi mezi vefejnym a soukromym sektorem)

* Gcasti obcanti, a jakym zptisobem?

Usiluji o posileni mistni ekonomiky, a jakym zptisobem? (Skoleni malych a stfed-

nich podnikt, inovace apod.)



1.5.2 Sektorova politika

21

2.2

Jaké jsou hlavni sektorové politiky s dopadem na venkov?

* Na narodni drovni

* Na regiondlni trovni

Jsou tyto politiky koordinovany ve venkovskych oblastech, a jakym zptisobem?
Existuji néjaké nezamyslené dopady sektorovych politik?

* Ve kterych oblastech?

* Coje problémem?

VLIV PROGRAMU LEADER

Pokryti a hlavni témata programu LEADER na venkové

vvvvvv

vvvvvv

zpomaleni vylidiiovani venkova, nebo dokonce zvraceni trendi?

zméné narodnich politik (napf. zvyraznéni pfistupu ,zdola nahoru”, posileni
role venkovskeé politiky v rdmci jinych politik)?

zvysSeni Gicasti vefejnosti (socidlni zaclenéni) a role obcanské spole¢nosti?
budovani kapacit ve venkovskych oblastech?

novym pracovnim mistim a k zakladani podnikii?

ochrané zivotniho prosttedi?

zlepSenti situace Zen a mladych lidi?

nalezeni novych a inovativnich zptisobti zlepSeni socidlné-ekonomické zivota-
schopnosti a kvality Zivota ve venkovskych oblastech?

podpofe a sifeni novych integrovanych pfistupt k rozvoji venkova pilotnim cha-
rakterem strategii, spoluprace a vytvareni siti?

efektivnéjsimu vyuziti mistnich zdrojt (fyzickych, lidskych, pfirodnich)?
mezinarodni spolupréci a internacionalizaci?

TEMATA PROGRAMU LEADER

Jaké jsou hlavni vytky vzhledem k metodice programu LEADER (napf. zajisténi
malych projektt, likvidita drobnych Zadatel®, zpozdéni v administraci)?

Je program LEADER spole¢nou vizi a projektem nékolika mistnich zastupct,
nebo opravdu mobilizuje celou venkovskou spole¢nost?

Pokud existuje prostor pro zlepSeni, jak a pro¢ ztstali néktefi tcastnici, skupiny
nebo lidé stranou?

Jevi se ndvrh, realizace a monitoring programu LEADER jako pfili$ sloZzité?

Jaké jsou piekazky dlouhodobého rozvoje pfistupti a programt typu LEADER?
Jak vypada budoucnost programu LEADER ve vasi zemi?

HODNOCENI A DOPORUCENI
Pokud by byl program LEADER vyuZzit v prostfedi rozvojové zemé¢, jaké by bylo
vase hlavni doporuceni?



PRILOHA 3: ZPETNA VAZBA NA PREDNASKOVOU MISI
V MOZAMBIKU

MOZAMBICKA REPUBLIKA

MINISTERSTVOPLANOVANI A ROZVOJE

Narodni feditelstvi pro podporu rozvoje venkova

Véazeny pane fediteli,
PREDMET: P¥ipominky ke zkusenosti rozvoje venkova ve Finsku

Dne 5. prosince zorganizovalo Finské velvyslanectvi seminaf k prodiskutovani politik
rozvoje venkova a mistnich akénich skupin ve Finsku.

Semindf zacal prezentaci organizac¢ni struktury finského Ministerstva zemédélstvi
a lesnictvi, instituce, ktera se zabyva problematikou rozvoje venkova a jedna s mistnimi
akénimi skupinami (MAS), jeZ jsou modelem pro rozvoj venkova ve Finsku.

Na zédkladé prezentace a diskuse béhem seminafe poznamenal tym z MPD (Ministry of
Planning and Development)-NRPRY, Ze finské zkugenosti jsou diileZité a uZite¢né, pro-
toZe se nachdzeji v obecném rdmci procesu decentralizace v Mozambiku. Prezentované
pfispévky nam umoznuji uvazovat o vlastnich zkusenostech a o cesté, kterou je jesté
tteba ujit. Také zdlirazriujeme, Ze finskad zkuSenost se opird o strukturu s komunitni
zakladnou podporujici rozvoj (mistni akéni skupiny) na mistni trovni.

Jedno téma, které NRPRV shled4va relevantnim ve vztahu k témto skupindm, je skute¢-
nost, Ze tyto skupiny ddvaji pfednost participativnim piistuptim vcetné decentralizo-
vaného fizeni a financovani, coZ je také povazovano za dtileZité téma rozvoje venkova
v Mozambiku. Je zfejmé, Ze existuji urcité podobnosti a rozdily vyplyvajici z konkrét-
nich procesti rozvoje venkova v nasi zemi a ve Finsku.

Diky své ekonomické sile ma Finsko k dispozici zna¢né piimé prostfedky pro venkov-
ské oblasti kromé toho, Ze ma navic vysoce kvalifikovany persondl, velmi nizké indexy
chudoby mezi svymi obyvateli a existenci silnych instituci. Dalsi dtlezitd otazka se
tyka typu pfijimané decentralizace a pokrocilejsiho stupné budovani statu ve Finsku.
Piestoze Mozambik nemd plany rozvoje na trovni obci, jako je tomu ve Finsku, ale
na trovni okrest (hlavnich tizemnich jednotek organizace a fungovani mistni tirovné
statni spravy a zakladny pro pldnovani ekonomického, socidlniho a kulturniho roz-
voje), je tfeba zdtraznit, Ze nevylucuje moZnost vyskytu obci, které maji své potieby
a pfedstavy o svém vlastnim rozvoji.



Zkusenosti MAS mohou byt zaclenény (z rtiznych hledisek) do procesu a priabéhu Pla-
novani a decentralizace financi a pfi vytvareni Mistnich ekonomickych rozvojovych
agentur, které se také zamétily na mistni ekonomicky rozvoj.

Zapojeni obci do rozvojovych procesti od planovani a realizace projekti v Mozambiku
je readlné. NRPRV se tudiz domniva, Ze s ptihlédnutim k prostfedi Mozambiku je moz-
né v této zemi realizovat tento typ struktury. Nicméné tato otdzka (modelovy vyvoj
ve Finsku) jesté vyZzaduje hluboké promysleni a zapojeni obou dvou zemi do realizace
této zkuSenosti, v prvni fazi jako zkuSenosti.

Je dtilezité zdiraznit, Ze v budoucnu bychom chtéli pokracovat ve vymeéné zkuSenosti,
pristupti a metod zdsahu ve venkovskych oblastech. Véfime, Ze program PRODEZA
prispéje k pokracovani diskuze o téchto otdzkach, které jsou pro Mozambik velmi di-

lezité.

Maputo, 22. prosince 2006



PRILOHA 4: VYBEROVA KRITERIA PRO MAS FINSKEHO

MINISTERSTVA ZEMEDELSTVI A LESNICTVI

I/ Organizaéni kritéria MAS

1)

2)

3)

4)

5)

Pracovni oblasti MAS musi byt v Zddosti definovany jasné a zdvazné. Oblast MAS
nemusi nutné nésledovat administrativni hranice. Kazd4 oblast mtZe patfit pouze
do jedné MAS.

Vymezeni tizemi MAS musi zahrnovat obyvatelstvo dané oblasti a divody, pro¢ je
dand oblast vhodna pro mistni akce a participaci, a ddle naznacit, Ze oblast mé do-
state¢né financni a lidské zdroje. Opatieni programu LEADER musi byt zaméfena
na venkovské oblasti. VSechny obce a mésta s méné nez 20 000 obyvateli jsou defino-
véany jako venkovské oblasti v celém svém rozsahu. Plati obecné pravidlo, Ze méstska
centra oblasti obci a mést s vice nez 20 000 obyvateli jsou z vymezeni vyloucena.

MAS musi predstavovat zptisobily subjekt (registrované sdruZeni, apod.). VSichni
zéastupci dané oblasti musi mit moZnost stat se cleny MAS (pravidla nemohou vy-
loucit urcité subjekty). Musi existovat dostate¢né velky a rozsahly pocet clentt MAS.
Mezi ¢leny musi byt zahrnuti zdstupci vetejné spravy, podnikatelti, komunit a mist-
ni lidé.

Spravni rada MAS se musi fidit principem tripartity. Nasledujici skupiny musi mit
vyrovnané zastoupeni (kazda s podilem jedné tietiny) ve spravni radé nebo v ramci
orgadnu MAS s rozhodovaci pravomoci:

a) obce (obecni zfizeni)

b) spolecenstvi (organizace, sdruZeni a velké podniky)

c) mistni lidé (jednotlivci a drobni podnikatelé).

Principy tripartity a jednaci fad ¢lent sprdvni rady musi byt soucasti pravidel
a musi byt zfejmé ve sloZeni spravni rady v dobé podani Zadosti.

MAS musi prokézat ve své Zadosti, jak bude interné organizovana nebo jak ziska
dostate¢né ekonomické a administrativni dovednosti prostfednictvim spoluprace.



II / Kritéria stanovena pro programy mistniho rozvoje venkova MAS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Programy mistniho rozvoje venkova musi byt pfipraveny oteviené a s Sirokym vy-
uzitim principti ,,zdola nahoru”. Program nebo jeho pfilohy musi popisovat proces
pfipravy a zucastnéné strany.

Mistni program se musi zaméfit na rozvoj venkova, vytvafeni podminek a novych
modelti pro rozvoj dané oblasti. Cilem programu je zlepSeni kvality Zivota a Zivot-
nich podminek ve venkovskych oblastech a zvySeni socidlniho kapitdlu rozvojem
komunit, apod. Cile programu musi jasné prokazovat pfispéni programu k vytva-
feni novych pracovnich pfileZitosti a pffjma.

Mistni programy rozvoje venkova musi popisovat a analyzovat soucasnou situaci
v dané oblasti. Cinnosti planované v programu musi mit Sirokou zdkladnu a musi
zahrnovat aktivity z mnoha rtiznych obort.

Program musi obsahovat samostatné cile tykajici se opatfeni pro Zeny, muZe a mla-
dé lidi a pfipadné zahrnovat opatfeni zaméfena na rtizné skupiny obyvatelstva. Cile
a opatieni programu musi respektovat principy trvale udrzitelného rozvoje.

Program nebo jeho pfilohy musi obsahovat jasny popis tipravy spoluprace, koordi-
nace a doplrikovosti s dalsimi aktéry a programy dané oblasti.

Vymeéna zkuSenosti a rozdéleni povinnosti v oblasti ¢innosti financovani musi byt
jasné dohodnuty s obcemi, regionalnimi centry podnikovych sluZeb a podnikatel-
skymi sdruZenimi na regionalni Girovni.

Z&dost musi obsahovat odhad celkové potieby vefejného financovani a vysi finan-
covani ze soukromych zdrojti. Program nebo jeho pfilohy by mély zahrnovat odhad
opatfeni v ramci Programu rozvoje venkova pro kontinentdlni Finsko, o jejichZ fi-
nanc¢ni prostfedky bude pozadano.

Obce dané oblasti se musi zavazat pfispivat 20 % z vefejnych prostfedkii obdrze-
nych MAS z Programu rozvoje venkova pro kontinentdlni Finsko, s vyjimkou Osy
2, kterd nevyuziva obecni prostfedky. Obce se musi zavdzat k financovani podle
principu roéni jednordzové platby (,,pausalni ¢astka”).



III / Vlastnosti dobrého mistniho programu rozvoje venkova

1.

Program ma jasnou a logickou strategii. ZkuSenosti MAS ziskané pfi realizaci pro-
gramil rozvoje v piedchozich programovacich obdobich byly analyzovany a vy-
sledky téchto analyz byly zohlednény pfi pldnovani strategie a priorit programu.
Program je jednotny a méa , smysl tielnosti”, je postaven na silnych strankach oblas-

z s M

ti a nachazi feSeni slabin oblasti.

Program je proveditelny a realisticky, v rdmci rozvoje oblasti zahrnuje myslenky
a feSeni, které jsou jednoznac¢né nové. Program ukazuje, jak jsou tato nova feSeni,
napady a postupy pfivedeny na dosah venkovskych subjektti.

Program jasné popisuje spolupréci s riznymi stranami (regiondlni rady, klicové
organizace v oblasti, obce, sub-regiondlni jednotky, atd.). MAS vyvijeji spolupraci
s nékolika stranami. Jejich role vii¢i ostatnim aktériim v oblasti je funkéni a je jasné
definovéna.

Soucasti programu je plan aktivace a zapojeni obyvatel oblasti a riznych skupin
obyvatelstva a aktérti v rozvoji jejich vlastniho prostfedi pfi realizaci programu.

Pokud program zahrnuje nadndrodni a mezitizemni spolupraci, musi tato spolu-
prace mit stanoveny jasné a rozumné cile.

MAS disponuje jasnymi ukazateli pro sledovani dosaZenych cilti a pldnem pro
praktickou realizaci programu.

Program zahrnuje Siroky vybér aktivit z riznych os venkovského programu pro
kontinentélni Finsko.

Vedle prostiedkt pochazejicich z programu rozvoje venkova sjednala MAS dalsi fi-
nancni prostfedky pro realizaci programu nebo pro svou ¢innost, napiiklad z jinych
strukturalnich fondd.



PRILOHA 5: FLEXIBILITA PROGRAMU LEADER

Otdzka 1: Ma-li byt program LEADER uplatnén v prostfedi rozvojové zemé, jaké by
bylo vase hlavni doporuceni?

Eero Uusitalo, Finsko:
— Mistni lidé musi byt shromazdéni a dtikladné informovani: ,,my rozhodujeme,
my koname”.
— Tam, kde dosud neexistuje socidlni kapital a smysl pro komunitu, musi byt tyto
aspekty vytvoreny od samého zacatku.

Asko Peltola, Finsko:
— Musi byt aplikovan na mistni kulturu.
— Podpora dobrovolného procesu uceni a zapojeni vSech skupin (rovnost!).
— Vytvéareni vlastni budoucnosti, hledani rychlych hmatatelnych vysledki pro po-
cit zplnomocnéni (cesta malych tspéchti).

Timo Vesiluoma, Finsko:
— Zajistit, aby sprdva (Gstfedni a regionalni) diivéfovala mistni Girovni a pfesunula
na ni odpovédnost.
— Podrobny monitoring finan¢nikt a hodnotiteld!
— Fazovy model, krok za krokem s dostatkem casu.

Heikki Pitkdkoski, Finsko:
— Krok za krokem do mistnich rukou.
— Nedavat ryby, ale naucit, jak chytat ryby.
— Zlepseni postaveni Zen.

Pat Moynan, Irsko:
— Pilotni verze v jedné oblasti, ndsledné rozsifovani.

Noel Dillon, Irsko:
— Poctivost v pfistupu: klady a zapory.
— Motivace na mistni tirovni: musite to udélat vy sami.
— Potvrzeni, Ze iniciativa programu LEADER na principu ,shora dolt” je uZite¢na
na mistni drovni.
— Zacit s né¢im velmi jednoduchym: malé kroky pfinédseji davéru.

Maura Walsh, Irsko:
— Uspofadani dvojic partnerstvi: na zdkladé MAS-MAS (napf. jedna/dvé MAS
zemi vyuZzivajicich program LEADER delsi dobu, jedna z rozvojovych zemi, na-
klady spravedlivé rozdéleny).



Eileen Linehan, Irsko:
— Postup mysleni, vzdélavani, rozvoj kapacit.

Kamila Matougkova, Ceské republika:
— Menési, rychle realizovatelné projekty (vefejna prostranstvi, kulturni dédictvi):
viditelnost, uznani, dobra povést.
— Spolehlivi partnefi: obce, nevladni organizace (které jsou dobfe znamé) — po-
vzbuzovat je, aby vytvarely sité, spolupracovaly s dobrymi facilitatory, ktefi jim
v tom pomohou.

Lucie Lopatova, Ceské republika:
— Ziskavani dovednosti.
— Je tfeba brat v tivahu Maslowovu hierarchii potfeb (nejprve vlastni Zaludek, po-
tom dobro vSech).

Vaclav Pogmurny, Ceské republika:
1) Vytvofitjasny koncept spolupréce a pfifadit ji pozitivni obsah.
2) Velky projekt na podporu myslenky spoluprace.
3) Mobilizace mistnich vid¢ich osobnosti — zacatek vytvareni MAS.

Barbora Cmelikovd, Ceska republika:
— porovnani s ispéSnymi zemémi a regiony, kde byl program LEADER nedédvno
predstaven.

Otdzka 2: Které casti programu LEADER je tfeba zménit nebo doplnit v rdmci tohoto
rozSifovani?

Eero Uusitalo, Finsko:
— Struktura financovani: niZ8i poZzadavky na soukromé financovéni, nizsi poza-
davky na financovani obci.

Asko Peltola, Finsko:
— Zajistit dostatek ¢asu, dvoulety projekt nestaci!
— Pfipravit se na oponenty na ndrodni/mistni tirovni.

Timo Vesiluoma, Finsko:

— Podil soukromého financovani musi byt niZsi, musi byt vyfeSen problém hoto-
vosti.

— Niz8i pozadavky na inovace na zacatku.

— Plan rozvoje vesnice.

— Naucit podnikéani a ,jak chytat ryby”.

— Zadit od mistnich potieb a pfani.

~ Sititelé: vzdélani a dobfe komunikujici jednotlivci prenasejici znalosti lidem
na mistni drovni.



Heikki Pitkdkoski, Finsko:

Ptisny monitoring vydajt.

Eileen Linehan, Irsko:

Vratte se do doby, kdy jste zacinali s vlastnimi evropskymi MAS, a polozte sami
sobé tyto otazky.

Kamila Matougkova, Ceské republika:

Pokusit se nalézt penize alespori na jednu osobu, manazera MAS, ktery se pak
stava zcela angazovany a zavazany tomuto ndpadu.

Facilitatofi by méli pomoci pfi vytvéafeni planu mistniho rozvoje.

,Motivaéni penize” spiSe nez ,finan¢ni penize”.

N PA

Dobré ptiklady a jejich Sifeni.

Vaclav Pogmurny, Ceské republika:

Neménit lidi z jinych zemi jako Mozambik pro program LEADER, ale ménit
program LEADER pro lidi v téchto zemich.
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